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Rolunk

A mlhelytanulmany (working paper) m(ifaja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhetévé véljanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért8i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szovegben szerepl6
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsdagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mihelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kildetéséhez kapcsolddd teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a l[athatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k véllaljdk, hogy a ml megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabalyai és a tudomanyossdag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mifaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozd terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m{ivet oldalszamozdassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekiildéssel hozzdajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegylik, tovabba vdllalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkés6bb a megjelenéssel egy idében értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomanyi Intézet Law Working Papers sorozatanak
sikeréb6l meritettiik.
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Farkas Adam

A VEDELMI ES BIZTONSAGI TEVEKENYSEGEK OSSZEHANGOLASANAK ALAPVETESEI,
EZEK VISZONYRENDSZERENEK FELTARASA?

1. Bevezetés

A védelmi és biztonsdgi tevékenységek O0sszehangoldsdanak kérdéskore prima facie ujszerU
témakor a magyar védelmi, illetve allam- és jogtudomdnyi gondolkoddsban, hiszen annak
bazispontjat normativ értelemben a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol
sz6l6 2021. évi XClII. torvény (a tovabbiakban: Vbo.) képezi, amely ez év november 1-jével Iép
hatdlyba, igaz eredetileg a jogalkotd a hatdlybalépését 2023. julius 1-jére id6zitette. Ez a fajta
gyokeres ujszerlség azonban Janus-arcu, egyik fel6l |atszdlagos, masik fel6l pedig helytalld
felvetés. Latszdlagos azért, mert a megcélzott atfogd tevékenységi és szabdlyozasi kor védelmi
eleme mar ismeretes volt kordbban is a védelmi igazgatds fogalmaval, mégis helytallé azért,
mert a védelmi igazgatds mogil hidnyzo intézményi, illetve sajatos szabdlyozasi kereteket,
egyuttal pedig a kordbbi védelmi igazgatdsi tartalombdl hianyzé elemeket is ilyen forman
Ujként emeli be a magyar allam- és jogrendszerbe.

Miel6tt a védelmi igazgatds, majd a védelmi és biztonsagi tevékenységek
0sszehangoldsdnak fogalmi keretei felé mozdulndnk el az alapvetések tisztazdsa érdekében,
fontos mar itt rogziteni, hogy nem véletlen az dallam- és jogrendszer megfogalmazas
alkalmazasa. A jogrendszer kifejezés bevett fogalomnak tekinthets, Szigeti Péter
megfogalmazasaval élve ,formalis értelemben a jogrendszer egy adott allamban;egy adott
id6pontban hatalyban |év6 jogszabalyok Osszessége.”? Ehhez'a mélyebb. megértés céljaval
tovabbi kiegészitések tehetbk és teenddk. A jogrendszer ‘dllapotat vizsgald' munkaban Jakab
Andras és Gajduschek Gyorgy szerkeszt6k ezt“ugy fogalmaztdk meg, hogy a jjogaszi
targyaldsmod rendszerszerint megelégszik a szabdlyozds...dogmatikai nyelvezetl
bemutatadsaval, mi azonban ugy véljik, hogy ez elégtelen.a jogrendszer-allapotanak érdemi
megértéséhez, ezért a tarsadalmi kornyezetet [...], a vélhet6 hatasokat, a szabdlyozasok céljat,
valamint tarsadalmi elfogadottsagéat is vizsgaljuk.”>Ez mar egy masik véglet,.ami'a szabalyok
mUikodését helyesen; multidiszciplindris‘'mércével, dm szamos esetben olyan kritériumaokkal
kozeliti meg, amelyek objektiv mérése, értékelése kérdéseket hagyhat nyitva. Innen nézve
Szigeti Péter tartalmi megfogalmazasa taldan az arany kozéputnak tlinhet, amikoraztirja: ,A
jogrendszer jogtételek, .jogi normak, jogszabalyok és jogagak egymassal funkcionalis
kapcsolatban év6 0Osszessége, mely ‘jogagak .meghatarozott..elvek és' jogdogmatikai
megoldasok szerint tagozodnak, és aholaz anyagi jogi igények (kotelezettségek) érvényesités
és a jogok védelme kapcsolodik az.igazsagszolgaltatas szervezeti rendjéhez és/vagy a jogi
infrastruktirahoz.”* Ez a megfogalmazas ugyanis mar a.szabalyok 6sszekapcselddasarasés
érvényesulésére is kitekint, de még mindig szabalyozasi-normativ.keretrendszerben marad.

T A md a TKP2021-NVA-16 szamu projekt keretében, a Nemzeti Kutatas Fejlesztési és Innovacios Alapbdl
biztositott tAmogatdssal, a Témateruleti Kivalésagi Program 2021 pdlyazati program finanszirozasaban valdsult
meg a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemen.

2 Szigeti Péter: Jogtani és allamtani alapvonalak. Budapest, Rejtjel Kiadd, 2011., 142. o.

3 Jakab Andrads — Gajduschek Gyorgy: A magyar jogrendszer dllapota. Budapest, MTA Tdrsadalomtudomanyi
Kutatékozpont, 2016., 5. o.

4 Szigeti Péter i.m. 142. o. %
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Mindezt Ggy is megragadhatjuk, mint az adott dllam szabalyozasi irdnyultsagu megkozelitését.
Ehhez mérten azonban az allamrendszer kifejezés taldn mar kevéssé tekintheté bevettnek,
pedig annak haszndlata és értelmezésbe valé bevondsa fontos a szabdlyozasi megkozelitést
kiegészit6 — és egyben a jogi szabdlyok valdsdggd transzformalasdban megkerilhetetlen
szerepet jatszo — intézményi-mlkodési megkozelitésként megjeleniteni. Az allamrendszer
értelmezési tartomanyat Szigeti Péter a kovetkezGkkel hatdrozta meg: ,Az allamformak
altaldnositasi szintje az allamtipus altaldnossagahoz képest a kiilonods sikjan helyezkedik el, s
bar bizonyos Ujabb tulajdonsagok kiemelésével tovabb rendszerez, még az dllamok alak- és
formagazdasaganak figyelembevételével sem foghatja at maradéktalanul az egyedi, konkrét
allamokat. Ezért utdbbiak jellemzésére alakult ki az allamelméletben az allamrendszer
kategoridja. Ezt az egyedi, térben és id6ben behatdrolt nemzetallam konkrét jellemzésére
hasznaljuk.”> A konkrét és egyedi, adott idére vonatkozd sajatossagok elemzése tulmutat a
normativitas kérdésén és egyértelmlien ramutat a szabalyozas mellett az azok altal statualt
intézményekre, azok viszonyrendszereire, érvényesilésére, kornyezeti sajatossagaira,
illet6leg a politikai hatalomgyakorlds intézményesiilt kereteire is. E megkdzelités kiemelt
fontossaggal bir a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasa, illetve annak
alapvetései és majdani kibontakozasa kapcsan, hiszen egyértelm(siti, hogy a sajatos
szabalyozas mellett sajatos intézményi keretrendszer, majd megfelel6 mikodés sziikséges
ahhoz, hogy az Uj rendelkezések kell6 hatékonysaggal és innovativitassal kerilhessenek
atiltetésre a valdsagba és vele az dllam védelmébe, biztonsdganak szavatolasaba, ebbdl
kdvetkez6en pedig a komplex biztonsag minden szektoraba.

Az allamrendszeri megkdzelités az intézményi vonatkozdsokon tul azok strukturdlis
kapcsolddasaiba is betekintést tudnak engedni és ezzel segithetnek megérteni a belsé
hierarchiat, aminek fontos szerepe van akkor, amiker-egy 0sszkormdnyzati feladatrendszer
alapvetéseit és kapcsolddasait vizsgaljuk. Ezza megkozelités azonban segithet megérteni az
el6zményeket is és ezaltal azt is, hogy.avédelmi igazgatdst miért volt sziikséges felvaltani a
védelmi és biztonsdgi tevékenységek Osszehangoldsdval és ennek részeként a,védelmi €s
biztonsagiigazgatdssal, ami az alapvetések és kapcsolddasok szempontjabdl fontas kérdéskor.
Jelen tanulmany célja tehat a'védelmi és biztonsagi tevékenységek.alapvetéseinek oly.mdédon
torténd attekintése, hogy.a Vbo. jogrendszeri szerepérewald kitekintés,-illetve a Vbo. egyes
rendelkezéseinek elemzése mellett megvillantsa annak allamrendszeri vonatkozasait mind az
el6zmények, mind pedig a_jov6beni kibontakozads tekintetében, hiszen a jogszabalyi
rendelkezések valds' hatdsat azok értelmezése mellett az alkalmazas, illetve a hozzd
kapcsolédd tovabbi dontésel6készitési és dontési feladatok' ellatasa jelentds ‘mértékben
meghatdrozza, utdbbiakat pedig az intézményi'és m(ikodési osszefliggések determinaljak.

2. A védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasanak egyes evollcios aspektusai

Ahhoz, hogy a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasanak alapvetéseit és azok
viszonyrendszerét megfeleléen probaljuk értelmezni, meglatasom-szerint nélkilozhetetlen
annak el6zményeire, illetve az' el6zményekkel kapesolatos azon tapasztalatokra és
korilményekre is kitekinteni, amelyek hatassal lehetnek az Uj szabalyozasi ‘és mUkodési
keretekre. Ez természetesen egy rendkivilrégre nyulé elemzésnek-adhatna teret, amely az
allam védelmi funkcidjanakvigazgatdsi €s intézményi kereteit komplex médon vilagitja meg,
jelen keretek kozott mégis taldn'elégségesilehet a védelmiigazgatasra-torténd, annak fogalmi

5 Szigeti Péter i.m. 44. o.



keretein tulmutatd, allam- és jogrendszeri szemléletet szintetizald kitekintés, kiilonos

« sz

és ennek nehézségeire valo attekintésre.
2.1. A védelmi igazgatas torténeti és 6sszkormanyzati megvilagitasban

A védelmi igazgatas hazai viszonylatban normativ és szakirodalmi tekintetben is évtizedes
multu kérdéskorként kezelhetd, ami Iényegében a magyar dllam- és jogrendszer komplex
biztonsagfelfogasra adott egyik reakcidjaként ragadhatd meg. Keszely Laszlé ezt a
folyamatisdgot a kovetkezGképp Osszegezte: ,A hideghdborus iddszak lezaruldsaval teljes
atrendez6désnek lehettiink tanui a globdlis és a regiondlis biztonsagpolitikai
kdrnyezetlinkben. Ezzel szinte egy id6ben és szorosan hozzakapcsolddva, a mult szazad utolsé
évtizede alapvetd fordulatot hozott hazank tarsadalmi, politikai berendezkedésében is. [...]
Biztonsagfelfogasunkat ebben az idészakban globdlis, regionalis és nemzeti szinten egyarant
az egypolusu, katonai, katonapolitikai szféraban torténé gondolkodastdl valdé elmozdulas
jellemezte a tébbdimenzids biztonsagpercepcid irdnyaba. Ennek oka részben a mult szazad
kilencvenes éveiben végrehajtott valsagkezel6 missziok soran szerzett tapasztalatokra
vezethet6 vissza, amelyek alapjan nyilvdnvalévd valt, hogy a katonai eréfeszitések
onmagukban nem elegend6k a valsagok megoldasara. Felismerést nyert, hogy a politikai,
biztonsdagi, gazdasdgi és tarsadalmi szférdk interdependensek, igy az irdnyukban kifejtett,
egymastdl elkilonilt eréfeszitések nem célravezet6k. A valsagok komplex jelleglkbdl
fakaddéan csak komplex médon kezelhet6k, ezért a katonai er6k kizarélagos alkalmazasa
helyett a kilonb6z6 képességek teljes taranak bevondsa sziikséges. Mindez az atfogd
megkdzelités tedridjaban Oltott testet, amely szerint*a“modern vélsagok. eredményes és
hatékony kezelése érdekében a civil és katonai képességek egylittes, koordinalt alkalmazasa
szlikséges. E folyamatok hatdsara vilagessa valt, hogy.a biztonsagot/nem;lehet tobbé a kiilsd,
a terulethez kotott, alapvetden katonai védelmiképességek kérdésére korldatoznisAz dllamok
belsé és kilsé biztonsdga kdzé ma mar szinte” lehetetlen hatarvonalat huzni. Emellett
nyilvanvaléva valt, hogy a biztonsag fogalmi rendszerében. ezentul a katonai mellett mas
dimenzidk is helyet kell,fhogy kapjanak. E folyamatwa Barry Buzan-nevével fémjelzett
,szektorelméletben” csucsosodott ki, aki »a biztonsag 5 szektorat kiilonbozteti meg, gy mint:
katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti szektor«. A biztonsagi kornyezet, és ehhez
kapcsoléddan a biztonsagpercepcié megvaltozasanak tendencidihoz alkalmazkodnia kellett a
védelmi igazgatds /rendszerének is, vagyis 'az “egypdlusu,/ katonai wvédelemre torténd
szoritkozdshoz képest dhatatlanul el’kellett mozdulnia a tobbdimenzids, a biztonsdg komplex
megkozelitésével Bsszhangban 1évé fejlédési irdnyba.”® Az idézetbdl jol lathaté, hogy ‘a
védelmi igazatas' fejlédési alapjai /@ honvédelmi és az 7annak..alapjat képez6 — polgari
allamisagunk torténeti fejlodése soran-tébbféle elnevezéssel illetett = katonai vonatkezasu
igazgatasban ragadhatok meg, amelyekt6l a valtozd/ biztonsagi kornyezettel el kellett
mozdulni a kornyezettel valé |épéstartas érdekében, ami-azonbanszamos.nehezitd korilmény
kdzepette valdsulhatott meg, melyekre kés6bb még visszatértink.

A védelmiigazgatds“és a honvédelmiiigazgatas kdzott€zen evolucios folyamat miatt
sajatos kapcsolédas mutathatd ki. Ezt Lakatos Laszlé 2019-es szabalyozasi kérnyezethez
igazodd megfogalmazasa a1 kovetkezbkkel Osszegezte: Az altalanos, a honvédelem

5 Keszely LészIo: A védelmiigazgatds fejl6dési iranyai 1989-t8l napjainkig és lehtséges fejlesztési iranyaiaz atfogd
megkozelités szempontjabdl. In: Hornyacsek Julia (szerk.): A védelmi igazgatas rendszere és a honvédelmi
igazgatassal vald kapcsolatanak elméleti és gyakorlati 6sszefiiggései. Budapest, Dialdog Campus, 2019., 9-10. o.



megszervezéséért és a honvédelmi felkészités iranyitasaért viselt feladatkérében a
honvédelmi igazgatas fogalmat — ezen keresztil funkcidit —a Kormany hatarozta meg. Ennek
megfeleléen: »b) honvédelmi igazgatds: a védelmi igazgatds részét képezs feladat- és
szervezetrendszer, amelynek keretében az orszag védelmére létrehozott, valamint e feladatra
kijelolt kozigazgatasi szervek, tovabba a honvédelemben kdézrem{kod6 mas szervek ellatjak a
honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl szold 2011. CXIIl. torvény (Hvt.) 1. § (3) bekezdésében meghatarozottak
honvédelemre vald felkészitésével, az orszagvédelemmel, és a honvédelmi kotelezettségek
teljesitésével kapcsolatos feladatokat.« A fogalom értelmezése feltételezi a honvédelmi
igazgatasnak (mint allami védelmi funkcidkban érvényesil6 részterlletnek) a védelmi
igazgatassal (mint az allami védelmi funkcidk egészét jelent6 terilettel) valdé kapcsolati
értelmezését is. Ez azt jelenti, hogy a honvédelmi igazgatds maga csak (bar kiterjedésében
legnagyobb) részteriilete a védelmi igazgatdsnak: »n) védelmi igazgatds: a kdzigazgatds részét
képezd feladat- és szervezeti rendszer, amely az allam védelmi feladatainak megvaldsitdsara
létrehozott, valamint e feladatra kijelolt kozigazgatdsi szervek dltal végzett végrehajtd,
rendelkezé tevékenység; magdban foglalja a kiilonleges jogrendre torténd felkészilést,
tovdbba az emlitett idészakok és helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, rendvédelmi,
védelemgazdasdgi, lakossagellatasi feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok
végrehajtasara iranyuld allami tevékenységek ©sszességét.«”’ Ez a megfogalmazas jol
Osszekapcsolja a viszonyuldsokat és a rész-egész kérdéskort, jelzi emellett azt is, hogy ebben
a szabalyozasi modellben, amely a honvédelmi szabalyozason belil jelenitette meg a védelmi
igazgatast, jelent6s atfedések mutatkoztak — Keszely Laszlé6 gondolataira visszautalva
evolucids okokbdl is — a két igazgatasi teriilet kozott. Lakatos LaszI6 gondolatainak lejegyzése
Ota e tekintetben — a Vbd. megalkotdsdig legaldbbiss="a“jogalkotd jelentékeny valtoztatast
rendszertani értelemben nem eszk6z0lIt ezena’kett6sségen, azon tul, hogy a fogalmikereteket
a 2011. évi honvédelmi torvény végrehajtasi rendeletébdl a torvényszintjére emelte fel.

Ezt a fajta torténelmi-evollcids 0Osszekapcsoltsagot,~illetve 'a biztonsagfelfogas
vdltozasat a jogalkoto is egyértelmiien megfogalmazta a Vbo. altalanos indokoldsabaps-amit a
torvény megalkotasanak céljaival 6sszekapcsolva egyértelmlien.az.alapvetések kdrébe.emelt,
mint részint meghaladni kivant kaorabbi fejlettségi=szint.,azonositasat,.masrészrél pedig az
elérni kivant hatékonyabb, Ujabb ésa biztonsdgfelfogashoz jobban alkalmazkodé.fejlettségi
szint identifikalasat. E gekintetben’az indokolas korébdl kiilonosen a kovetkezék emelendék
ki: ,A magyar allam jogfejl6dése a védelem és a biztonsag teriletét érintéen mérfoldkéhoz
érkezett. Az Alaptorvény kilencedik m@dositasanak; a 21. szazadra jellemz6 uj tipusu valsagok,
hibrid fenyegetések hatékony kezelésének és .az alapvet6 jogok minél szélesebbwkorl
védelmének harmas feltételrendszere sziikségessé tette a védelmi és biztonsagi feladatok és
a kllonleges jogrend idején bevezethet6uintézkedések jogi.szabalyozasanak megujitasat. A
jelen térvény e harom'szempontnak=egyszerre kivan elegéet tenni. Elfogaddsa egyediilalio
modon jarulna hozza az egyéni és az/ Ossztdrsadalmi_biztonsagtudat enGsitéséhez, a
biztonsagérzet fokozasahoz, és végsd soron a_tényleges.biztonsdg minél-nagyobb mértékd
szavatolasahoz. A polgari‘magyar allam jogfejl6désében_a védelem és a biztonsag kérdése
meghatarozd helyet foglalt el az alkotmdanyos fejlédés . nagy forduldpontjai tekintetében,
hiszen az 6nalld és szuverén allamisag/szempontjabélkulcsfontossagu kérdés Magyarorszag
védelme és a nemzet biztonsaganak megévasa. Ebben az.évszazades fejl6désben“azonban

7 Lakatos Ldszl6: A honvédelem és a honvédelmi igazgatds rendszere, azok védelmi igazgads rendszerében
bet6ltott helye és szerepe. In: Hornyacsek Julia (szerk.): A védelmi igazgatas rendszere és a honvédelmi
igazgatassal vald kapcsolatanak elméleti és gyakorlati 6sszefliggései. Budapest, Dialdog Campus, 2019., 91-92. o.
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szlikségképpen voltak a politikatorténeti és alkotmanytorténeti sajatossagoktol fliggetlendl is
korszakforduldk, melyek a védelem és biztonsag technikai, tarsadalmi és ezek folytdn jogi
vonatkozasainak valtozasabdl kovetkeztek. 1848-ban a nemzet védelmi szabdlyozasdnak
alapjait tette le a jogalkotd, majd az 1867-t6l kezd6d6 els6 tartds polgdri parlamentdris
id6szakban f6ként szervezeti és tevékenységforma szerinti megkozelitésben elkezdte
felépiteni egy modern védelmi és biztonsagi rendszer kereteit, kirajzolva ezzel a ma is |étez6
fébb védelmi szervezetek el6deit. 1912-ben kialakitasra kerllt a kivételes hatalom
intézménye, amely a mai kiilonleges jogrendi szabdlyozas alapjait adta, majd a két vildghaboru
kozott megsziletett a légvédelem szabdlyozdsa a hadviselés technikai feltételeinek valtozasa
miatt, megalapozva ezzel a mai polgdri védelem el6dintézményét. Az 1939. évi Il
torvénycikkel, els6 nemzeti honvédelmi torvényiink megalkotasaval aztan a térvényhozds
jelent6s szemléletvaltast hajtott végre a védelem és biztonsdg szabdlyozasa terén, hiszen a
kordbbi szervezeti, illetve tevékenységi fékuszu szabalyozast felvaltva az agazati szabalyozas
els6 bastydjat épitette ki, amely még a jogrendszer dllamszocialista atalakitasaban is hosszu
id6én 4t mértékaddénak mutatkozott. Ekkor azonban még a rendvédelmi szervek szabdlyozasa
nem volt teljes korlien torvényi szinten garantdlt, mig a titkosszolgalati mikodés a hader6 és
a rendvédelem részeként valdsult meg és az allamszocialista fordulat szerte is foszlatta a
polgari elvek szerinti torvényi szabalyozasi fejl6dés folytatasat. Az elsé honvédelmi térvénnyel
azonban az 4gazati szabdlyozasi megkdzelitésnél tobb valdsult meg, hiszen az a 20. szazad elsé
felének végéig jellemzé katonai dominanciaju biztonsagfelfogasra figyelemmel |ényegében a
honvédelemre valdé 6sszkormanyzati felkészilés kereteit is meghatdrozta, vagyis az orszag és
a nemzet védelmét a katonai védelem ernydje alatt ugyan, de tarcakon ativeld és folyamatos
feladattd tette. Ezt a polgari fejl6dést az allamszocialista diktatira megszakitotta ugyan,
valamint a fegyveres szervek és szervezetek és dltaldban™a magyar dllamszervezet onkényi
eszkozként alkalmazasaval tarsadalmilag _be™is sarozta, de mégsem tudta teljességgel
felszamolni. 1989-ben a fegyveres szervektdl, szervezetektdl valo=politikai félelem, és
tartézkodas, valamint a hideghdbort végétél remélt békevizio-hatdsai mellett a uédelem és
biztonsag erdsitésének polgari fejlédése folytatédhatott. Ennek eredményeként a fegyveres
szervek és szervezetek partpolitikai irdnyitasanak felszamolasa.és.képességeik Ujragondoldsa
mellett az 1939-ben elért agazatszemléletli fejlesztéswkezdhetett kibontakozni a polgari
demokracia keretei kozott. [...] E'rendszer felUlvizsgalata az Alaptorvény megalkotasakor sem
mutatkozott indokoltnak, hiszen'a biztonsagi kornyezetiinkben a_kétezres évek elejének
terrorhulldmat leszamitva jelentGs és ismétl6d6 kilengések nem voltak tapasztalhatok, mig a
20. szazad masodik felétdsl egyre er6s6d6é komplex = vagyis nem katonai dominanciaju, hanem
tobb dimenziéju — biztonsagfelfogasnak a szervezetek kozti egyluttmikodéssel-térekedett
Magyarorszag érvényt szerezni. 2013-t6l azonban Eurdpa biztonsagi kornyezete dinamikusan
megvaltozott. Az arab tavasz, majd a témeges illegalis migracids. hullam, az Ukrajndban
kialakult konfliktusok és'az azokat megel6z6 hibrid események, az Ujabb eurdpai terrorhullam,
tovabba az informacids  technologia fejléddésébdl kovetkezGen ‘a kibertérben megjelend
blindzési lehetéségek egy uUjabb korszakvaltastijelentettek, azonban az.egymast kovetsés
térségiinkben jelenlévé fenyegetések folytan a konkrétvalsagok kezelésével parhuzamosan,
esetrél-esetre reagalt a jogalkotd. A megvaltozott biztonsagi“kornyezet ugyanis egyrészrél
szilkségessé tette a fegyveres szervek és szervezetek kozti egyuttmikodés” fokozasat,
masrészrél pedig a nem fegyveres tevékenységek korében, a védelmi és biztonsagi célu
felkészilési és intézkedési l[ehetGségek megerGsitését. |...]

E torvénnyel a jogalkotd az eddigi.dgazati.mlkodést kiegésziti azw0sszkormanyzati
koordindcid és az agazati elhatarolast felvaltd hatékony egylttmikodés kereteivel, kiemelt



terliletté téve a tarsadalom felkésziiltségének és biztonsagtudatossaganak erGsitését,
tovabba a normal jogrendi valsagkezelés és a kilonleges jogrendi szabalyozds hatékonyabba
tételét.”®

A katonai-honvédelmi eredet tehat joél lathatd, hogy a védelmi igazgatast
allamrendszeri oldalrdl egészen a Vbo. megalkotasdig a honvédelmi 4dgazathoz nem csak
szorosan hozza kototte, hanem lényegében azt a honvédelmi igazgatassal atfedésbe is hozta
szervezeti, mldkodési és kozpolitikai tekintetben. Ezen kett&sségt6l a magyar dllamrendszer
mar a Vbo. megalkotasa és az azzal jard Uj szervezeti séma el6tt is probalt eltérni. Keszely
Laszl6 ezt a kovetkezbkkel foglalta 6ssze: ,,Fontos dllomas volt 1998. november 1-je a védelmi
igazgatas rendszerének fejlédésében, amikor megalakult a Miniszterelndki Hivatalban a
Biztonsag és Védelempolitikai Koordindcids Allamtitkdrsag Gyuricza Béla politikai allamtitkar
vezetésével. Az dllamtitkdrsagon belll kerilt [étrehozasra a Miniszterelnoki Hivatal Védelmi
Koordinacids Titkarsaga. Az Uj, féosztalyszintli szervezet a HM Védelmi Hivatalbdl, a
Bellgyminisztériumbdl és a Pénzligyminisztériumbdl atvett vezetSkbdl, illetve szakért6kbdl
tev6dott ossze. A HM Védelmi Hivataltdl a biztonsag- és védelempolitikai koordinacids
allamtitkdr hataskorébe kerilt a Kormany feladat- és hataskorébe tartozé honvédelmi
igazgatasi dontések elGkészitése, illetve a végrehajtas koordinacidja, mig a honvédelmi
miniszterhez kothet6 feladatok maradtak a HM Védelmi Hivatal felelGsségi korében. E
dontéssel a kordabban egységes honvédelmi igazgatasi feladatrendszer — szakmai szempontbdl
nehezen védheté médon — megosztasra keriilt, és az egymdssal szorosan 6sszefligg6 feladatok
két kilonboz6 szervhez keriltek. E megoldds szakmai megalapozatlansagat, a pillanatnyi
hatdskori »erdviszonyokat« tikrozé jellegét tdmasztja ala e struktura rendkivil rovid
életképessége. »A Miniszterelnoki Hivatalon belil kialakitott uj allamtitkarsag a 167/1999. (XI.
19.) Korm. rendelettel megsziintetésre keriilt és a politikai‘allamtitkarhoz.delegalt feladat- és
hataskoroket az érintett jogszabalyok mddositésa utjan elosztottdk a honvédelmifeladatokért
felel6s agazatok kozott. A valtozas egyik alapveté oka volt, Hogy @ Miniszterelnoki Hivatal
védelmi stratégiai és biztonsagpolitikai Ugyekértfelel§s politikai-allamtitkdra sulyes betegseg
utdn 1999 majusdban elhunyt& A Miniszterelndki Hivatal Védelmi Koordinacios Titkdrsag
feladatrendszerébdl a kordhban atvett honvédelmi igazgatdsi.feladatok visszakerilteka HM
Védelmi Hivatal hatdskorébe, visszaallitva ezzel a kerdbbi.allapotot. A védelmi.igazgatdsban a
Gyuricza Béla nevével fémjelzett, megkozelitéleg egyéves id6tartam egyedi volt abban‘a
vonatkozasban, hogy kisérlet tortént egy integraltabb védelmi igazgatdsi rendszer |étrehozasa
irdnyaba. El6remutato volt a tekintetben; hogy a kormanyzati koordinacioért altalaban felel6s
Miniszterelnoki Hivatal bazisan jott |étre, vagyis sikerllt egy, az agazatok feletti vagy inkabb
az dagazatokat Osszefogd strukturat megteremteni, amely alapvetd feltételeaz datfogd
megkozelitésnek. Els6 ranézésre e megoldasban megtaldlhatjuk az 6sszkormanyzati felfogas
irdanyaba mutatd torekvést. A Miniszterelnoki Hivatal védelmi stratégiai és biztonsagpolitikai
Ugyekért felelGs politikai allamtitkaranakfeladat- és hataskére azonban donto tobbségében
csak a honvédelmi feladatrendszerre terjedt ki, vagyis kdzel sem fogta at'a komplex védelem
teljes spektrumat. Tagadhatatlan, hogy nyomokban tartalmazott a védelmi igazgatds mas
terlileteihez tartozd hataskoroket is, azonban egyértelmiientilsulyosvolt a honvédelmi oldal,
igy valéjaban a védelmiigazgatasnak inkabb csak a honvédelmioldalat fedte le tobbé-kevésbé.
Mindazonaltal megfelel§ alapot nydjthatott volna atébbi dgazatot érintGvédelmi igazgatasi
feladatok fokozatos bevondsdra, és kialakulhatott volna egy. teljessspektrumut kormanyzati
koordindcids rendszer. Gyuricza Béla ‘haldlaval azonban e merében Uj felfogast, struktira
felbomlott, magaval temetve”a tarcdk feletti védelmi koordinacid.elvét, és az ebben rejlé

8 Kiemelés a Vbd. altaldnos indokoldsabal.



esetleges tovabbi lehetGségeket is.”® A Keszely Laszlé &ltal kiemelt kisérlet jelen —
allamrendszeri — megkozelitésben és a Vbo. alapvetésinek jog- és szervezetfejl6dési
el6zményei miatt azért is fontos, mert egyszerre erdsiti meg azt, hogy a komplex biztonsaghoz
igazodd 0Osszkormadnyzati koordindcid megfelel6 szabdlyozasi és szervezeti kialakitdsa
évtizedek 6ta varatott magdra Magyarorszagon, ahogy azt is, hogy a biztonsdg tartalmi
valtozasai, illetve a biztonsagi kornyezet jellege miatt sem tarthatd fenn hatékonyan az a
megkozelités, amely a komplex biztonsag igazgatasi-koordinacids leképezését a honvédelmi
igazgatdssal olvasztja egységbe. Ez utdbbi szikségképpen azt jelenti, hogy a honvédelmi
rendszer megerd@sitésével egyitt a honvédelmi igazgatast is ujra kell gondolni jelen
kdornyezetben — tanulva az elmult évtizedek torténelmileg tiszavirag életld honvédelem-
hanyagolasdbdl —, ami mellett egy kiilondllé 6sszkormdnyzati keretet is biztositani kell,
megfelel6 kapcsoldédasokkal, de a biztonsag valddi komplexitasahoz igazodva, az agazati
tevékenységeket nem elvonva, hanem 0Osszehangolassal és egységes keretbe foglaldssal
segitve. Ez utdbbi funkcidosszességre hivatott a védelmi igazgatas, amely vargabet(ikkel
tarkitott fejl6édése ellenére is egyértelmlen tikrozi a magyar allam- és jogrendszer
alkalmazkodasi képességét a valtozé vilaghoz.

2.2. A védelmi igazgatas agazatokon ativel6 szerepének kibontakozasat nehezité
koriilmények és azok hatasai

A védelmi igazgatds megjelenése tehat el6remutatéd Iépés volt a hazai jog- és
allamfejl6désben, azonban annak kibontakozdsat és hatékony funkciondlasat szamos
korilmény nehezitette, melyek koziul érdemes néhany olyannal szdmot vetni, amelyek a
védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsarkapcsan is figyelmet érdemelnek a
jovében. Ezek kozé sorolhatd, hogy (1) a védelmi igazgatds hazai szakirodalmi-tudomanyos
feldolgozottsagat jelent6s mértékben hataroztak meg a szakteriletigyakorlati szakemberei,
akik mellett azonban egy mély  civil” kozjogi," jogtudomanyi kutatasi majd képzési
bedgyazddas nem azonosithatd: (2) A védelmi igazgatds megjelenése és kibontakozasa egy
olyan id&szakban valosult meg, amikor<az dllam védelmi és biztonsagi funkcioi sem tarsadalmi,
sem politikai szempontbdlnem voltakpreferaltak, abiztonsagi kornyezet.dinamikus és negativ
irdnyu valtozdsakor pedig a védelmi igazgatdsdltal 0sszekapcsolandd dgazati szakteriletekre
is rendkivili nyomas/helyez6dott, ami nem kedvezett a védelmi igazgatas ernyGszeri
mUikodésének. (3) A védelmi.igazgatas az el6z6 két korlilmény miatt nem tudott érdemben
kitorni a szakigazgatdsi jelleghdl, hogy elfoglalja a ‘hatékony mikddéshez szikseges
Osszkormdnyzati szerepet, aminek szemléleti és intézményi okai is voltak.

A védelmi igazgatds szakirodalmi-tudomanyos feldolgozottsagara’ és chatterére
érdemes kitekinteni, mivel igy kerlilheté el az e téren azonosithaté és messzire“haté
negativumok Ujbdli megismétlédése aVbé. viszonylatabans«Ha figyelembe vesszik a‘'védelmi
igazgatashoz kapcsolddo védelmi vonatkozasu igazgatasitevékenységektorténeti evollcidjat
hazankban, akkor egyértelm(i, hogy ‘a védelmi igazgatasnak réd kellett-(volna) épllnie a
honvédelmi igazgatdsra, amely jogtorténetinkben, és jogtudomdényunk korabbi‘korszakaiban
a hadugyi igazgatas, katonai igazgatds, Katonai kozigazgatas.fogalmi kereteibdl nétt ki. Ezen
teriileteknek azonban a modern magyar jogtudomadnyi életben jelent6s-el6zményei voltak,
amelyekben a gyakorlati szakemberek védelmi vonatkozasu.igazgatasrol vallott nézetei €s
tapasztalatai mellett a tag értelemben vett —tha ugy tetszik: civil — jogtudomany mlivelGinek
korében is jelent6s kapcsolddédsok mutathatdk ki. TomcsanyisMoéricz,Ferdindndy Gejza;Kmety

9 Keszely Laszlo i.m. 12-13. o.
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Karoly, Egyed Istvan vagy épp Magyary Zoltan'® is magdatdl értet6d6 mddon vizsgalta a
hadigyi, katonai, honvédelmi igazgatas és jog vonatkozasait a korabeli fogalmi keretek kozott,
kitérve azokra az alapvet6 kozjogi berendezkedést érint6 sajadtossagokra — példaul a hadugyi
felségjogokra —, amelyek szerepét ma mar margindlisnak tekinti kdzjogi irodalmunk. E
munkassag mellett jelentek meg a sajatos, ha Ugy tetszik szakteriileti gondolkoddk és szakirdk
munkai, amely kép egységében nézve egy egészséges egyensulyt mutatott. A honvédelem, s6t
még tdgabban a védelem és biztonsdg dltalanos kozjogi, jogi gondolkoddsunkba vald
beadgyazottsdga a rendszervaltozast koveté magyar jogirodalomban is megjelent, de az
oktatdssal és azon belil a védelmi témakorok folyamatos szlkiilésével egylitt szemlélve
kordantsem tudott olyan szint(i magatél értet6d6 bennerejléséget tiikrozni, mint amit a 19.
szdzad végi, 20. szdzad eleji magyar jogi gondolkodasnal tapasztalhatunk. E helyzet kapcsan
fontos kiemelni, hogy a ,civil” jogtudomanyos gondolkoddsba épulé védelmi szemlélet
kapcsan inkabb hidféallasok fenntartdsardl beszélhetiink, mintsem a korabbi hagyomanyok
tovabbélésérdl, amiben megkilonboztetett szerepe volt masok mellett Muranyi Zoltannak,
Torma Andrdsnak, Patyi Andrdsnak, Fazekas Janosnak és az Ujabb kutatdsok tekintetében
Kelemen Rolandnak,'! akiknek a tevékenységéhez a védelmi hivatasrendek kutatdi is

10°E kérben lasd példaul: Ferdinandy Gejza: Magyarorszag kozjoga. Budapest, Politzer Zsigmond és Fia kiadasa,
1902.; Ferdinandy Gejza: A magyar alkotmanyjog tankdnyve. Budapest, Franklin-Tarsulat, 1911.; Tomcsanyi
Moricz: Magyarorszag kdzjoga. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1932.; Tomcsanyi Méricz: A magyar
kozigazgatasi jog alapintézményei. Budapest, Dialog Campus Kiadd, 2018. ; Kmety Karoly: A magyar kozigazgatasi
jog kézikonyve. Budapest, Politzer Zsigmond és Fia Konyvkereskedése, 1902.; Kmety Karoly: A magyar kozjog
tankonyve. Budapest, Grill Karoly Konyvkiadd Vallalata, 1911.; Concha Gy6z6: Politika. |. Kotet. Alkotmanytan.
Budapest, Grill Karoly Kényvkiadd Vallalata, 1907.; Concha Gy&z&: Politika. Il. Kotet. Kozigazgatastan. Budapest,
Grill Karoly Kényvkiaddvallalata, 1905. ; Egyed Istvan: A mi alkotmanyunk. Budapest, Dialég Campus, 2016.;
Magyary Zoltdn: Magyar kozigazgatds. A kozigazgatas szerepe a XX. sz. dllamaban. A magyar kdzigazgatds
szervezete m(ikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi-Nyomda, 1942.

11 példaként lasd: Torma Andrés: Honvédelmi-igazgatés. In: Torma Andras (szerk.): Kdzigazgatési jog. Budapest,
Virtudz, 2004., 298-331. o.; Torma Andras: Honvédelmi igazgatas. In: Torma Andrés (szerk.): Kozigazgatasi jog
Kulonos Rész. Miskolc, Bibor Kiadd, 1998., 82-114. o.; Patyi Andras: Rendészet és jogalkalmazas (néhany gondolat
egyes alapfogalmakrél). In: Magyar Rendészet 2020/3. szam, 194-214. o.; Farkas Addm — Patyi Andras: A
honvédelmi alkotmény megjelenése és fejlGdése a magyar alkotmanyozasban 1989-2016.In: Farkas Adam (szerk:):
A honvédelem jogdnak elméleti, torténeti és kortars kérdései. Budapest, Dialég Campus, 2018., 87-112. o.; Patyi
Andras: A védelmi alkotmany alapkérdése: a fegyveres er6 rendeltetése. In. Csefkd Ferenc (szerk.): Kozjogi és
jogallam: Tanulmanyok Kiss Laszlé professzor 65. sziiletésnapjara. Pécs PTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2016.,
233-249. o.; Muranyi Zoltan: A civil kontroll néhany jogfilozofiai és politika-elméleti problémdja a magyar
honvédelemben. In: Jod Rudolf — Pataki G. Zsolt (szerk.): A haderd demokratikus irdnyitasa. Budapest, Zrinyi Miklds
Nemzetvédelmi Egyetem Leszerelési és Civil-Katonai Kapcsolatok Kozpont, 1998.; Muranyi Zoltan: A katonai
integracids szervezetekhez vald csatlakozasi torekvések humanpolitikai és jogi vetileteinek kapcsolata. In Human
Szemle 1998/1. szam 145-153:0.; Murdnyi Zoltan: Emberi jogok és alkotmanyossag a hadseregben. In: Tarsadalom
és honvédelem 1998/2-3. szam 89-97. o.; Muranyi Zoltan: Utkeresés a honvédelem alkotményos problémainak
rendszerében. In Uj Honvédségi Szemle 1999/12.szam, 124-134. o.; Kelemen Roland: A mitoszokon tdl =anképi
kivételes hatalmi szervek a magyar alkotmanytorténetben (A Honvédelmi Bizottmanytél a Honvédelmi Tandacsig).
In: Farkas Addm — Kelemen Roland (szerk.): Szkiilla és Khariibdisz koz6tt — Tanulmanyok a kilénleges jogrend
elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetkézi megoldasairdl. Budapest, Magyar Katonai Jogi és
Hadijogi Tarsasag, 2020., 113-147. o.; Kelemen Roland: A kivételes hatalom szabdlyozdsanak elméleti rendszere,
honvédelmi kapcsolddasai és-megvaldsuldsa a dualizmus kori Magyarorszagon. In: Farkas Addm-(szerk.): A
honvédelem jogdnak elméleti, torténeti és kortars kérdései. Budapest, Dialég Campus Kiadd, 2018., 59-86. o;
Kelemen Roland (szerk.): Bibliographia luris Militaris: A polgari korszak honvédelmi jogi szakirodalmanak
attekintése. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2018.; Kelemen Roland: A katonai
igazsagszolgaltatds Magyarorszagon 1867-1949: Egy elfelejtett jogterilet a jogalkotds tukrében. Budapest,
Gondolat Kiadd, 2017.; Fazekas Janos: A honvédelmiigazgatas szervei. In: Fazekas Marianna (szerk.): Kozigazgatasi
jog. Altalanos rész I. Budapest, ELTE E6tvos Kiadd, 2019:, 229-237. 0.; Fazekas Jdnos — Molnar Miklés: Honvédelmi
igazgatas. In: Fazekas Marianna (szerk.): Kézigazgatasi jog. Kilonds rész. Budapest, Osiris Kiadd, 2011., 356-382.
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megfelel6en kapcsolddni tudnak. E hidf6allasok ellnére azonban a honvédelem, sé6t altalaban
az dallam fegyveres védelmének 1989-t6l talan 2015-ig tapasztalhaté kozéleti és politikai
devalvacidja, illet6leg az ebbdl fakadd képesség- és allamrendszeren belili jelent6ség-vesztés
miatt az Ujra-bedgyazdédasi a folyamat nem tudott ez idaig kell6 erére kapni a magyar kozjogi
gondolkodasban.

Ez egyértelmlen visszahatott az jogi és igazgatasi oktatasra és képzésre, ennek
évtizedes mozgdsai révén pedig az allami apparatus védelmi és biztonsagi tudatossagara,
ismereteire és szemléletmddjdra, tovabb gorgetve ezzel sajadtos hatdsmechanizmust a
védelmet és biztonsagot érinté dontéselGkészités folyamataira is. Ezen okfejtés elfogadasa
esetén tehat egyértelmden lathatd, hogy a védelmi vonatkozasu igazgatds rendszervaltozas
utani kibontakozdsa mogll hidnyzott a szélesebb értelemben vett tudomdnyos, ebbdl
fakaddan pedig oktatasi-képzési beagyazottsdg, ami évtizedes tavlatban mar egyértelmden
hatni tudott a dontéshozatalra a dontésel6késziték felkésziiltsége és szemléletmddja feldl
kozelitve. Masik oldalrdl fontos arra is felhivni a figyelmet, hogy a védelmi igazgatasrdl — és
ennek tovabbéléseként a védelmi és biztonsdgi igazgatasrél — vald gondolkodas korében
nélkilozhetetlen a gyakorlati szakemberek munkassagara épiteni, azonban ha ez a fajta
feldolgozas és értelmezés donté részben a praxisra fékuszal, az sziikségképpen szakigazgatasi,
ezen belll is a katonai karakter( szervekre jellemz6 modalitdsokkal parosuld jelleget o6lt
magara. A katonai karakter( szervek fogalma alatt az dllam legitim kényszer monopéliumanak
érvényesitésére torvényileg feljogositott, — f6 szabaly szerint — katonai rendfokozati
hierarchidban, parancsuralmi vezetési rendszerben és a szervezet egészéhez altalanossagban
kapcsolédo fegyveres jellegli mikodéssel leirhatd testileteket értem, amiben a sulypont a
hierarchikus és katonai tradiciokbdl kialakulé szervezési-m(ikddési-vezetési-irdnyitasi elem
gyakorolja a legnagyobb hatdst a személeti megkozelitésre. Ez a jelleg'sajatos miikodési és
gondolkodasi sémakkal parosul, ahogy erre«tébb szerzé is rdmutatott a gyakorlat-elmélet
védelmi szféraban vald egymashoz viszonyulasa kapcsan. Ez a séma/az operativabb és szigoru
hierarchidra épulé feladatorientaltsaggal kothets 6ssze, amihez-kérdéses a ,civil” tényezok
megfelel§ parosithatdsaga a tapasztalatok szerint: Ezaltal a katonai karakter( szerveken és
feladataikon messze tulmutato védelmi'igazgatas, majd védelmi.és biztonsagi igazgatds egy
katonai karakterl és gyakorlat-kotott) stlyozassal.nem-feltétlenil tudja-biztositani a széles
korl bedgyazédast a ,civil” kozjogi gondolkodasba és képzésbe; s6t azon tllmutatéan‘a
tarstudomanyokba és/-szakterliletekbe sem, ami a.védelmi igazgatas altal kezelni hivatott
komplex biztonsag dontd része kapcsan jelentés hatassal lehet a biztonsag-felfogasra és
szemléletre. E tapasztalatok alapjan tehat érdemes lehet a. jovében hangsulyt fektetni a Vbo.
alapvetései kapcsan a tudomdnyos~élettel. és _biztonsagtudatossaggal < kapcsolatos
komponensekre is, méghozza oly /moédon, hogy azok a napi feladatellatasba kondicionalt
gondolkodasi sémakon: messze /tdlmutatd  multidiszciplindris..kapcsolddasokat ' tudjanak
feltarni, elmélyiteni a kilonféle 'szakteriileteken, majd acgyakornlati® dontés-el6készitésbe
becsatorndzni és jové generdcidk szakemberinek képzésébeniis megalapozni.

A védelmi'igazgatds kialakuldsanak és kibontakozasanak iddszaka torténeti, politikai'és
allamrendszeri tekintetben is sajatos volt. Ez persze valamilyen _mddon minden id&szakra
megfeleltethetd tétel, de-jelen esetbensarrdl beszéliink, hogy“a rendszervaltozast kovetben
korszakos, az allam- és jogrendszer. alapvets intézményeit és kereteit érintG atalakulasok

0.; Molnar Miklés: Defence Aministration. In: Schada Baldzs — Varga Zs. Andréds — Csink Lérant (szerk.): The basic
law of Hungary: A First Commentary. Dublin, Clarus Press, 2012, 243-254. o.; Molnar Mikldés: Honvédelmi
igazgatas. In: Ficzere Lajos — Forgacs Imre (szerk.): Magyar kozigazgatasi jog. Kulonos rész. Budapest, Osiris Kiado,
2005., 124-136. o.

12



mentek hosszu folyamatként végbe, ami eleve nehezité koriilmény egy Uj szakterilet
kialakuldsa szamara. E tekintetben kilon figyelmet érdemel a fél évszazados ©nkényi
allammdkodésben a fegyveres testliletek szerepe, illet6leg a hideghdbord folyamatos
vildghdborus késziil6dése, majd az ezektdl mentesil6 tdrsadalmi és politikai tudat, hiszen ez
mar onmagaban is természetszerlileg eredményezhetné a védelmi funkcidk szerepének
csokkenését, f6leg ha kiegészitjik a hideghdboru végének gondolatat a kapitalista 6rok béke
gondolatkorrel. Ezt a dinamikat azonban tovabb erdsitette a gazdasagi atalakulds folyamata,
ami az allami vagyon és m(ikodés szisztematikus atalakitasara irdnyult, nem titkoltan az allam
méretének, koltségeinek csokkentésével egyltt, amiben a védelmi szféra minden agazata
jelent6s tétel volt, kiilobndsen a hader6. Ma mar altaldnosnak tekinthet6 az a megallapitas,
hogy egészen az elmult évtizedig Magyarorszag védelmi kiadasai és képességei is jelentékeny
visszaesést mutattak a rendszervaltozas 6ta. Az azonban mar kevéssé kdzkeletl kapcsolddasa
ennek a jelenségnek, hogy ezzel egyid6ben nem csak a koltségigényes képességek keriltek
mérséklésre vagy leépitésre, illetve azokhoz igazodva a tdmogato és vezetS-iranyitd keretek,
hanem azok a kevéssé koltségigényes kidgazasok is, amelyek a védelmi karakterd
gondolkodas, kutatas, képzés, illet6leg az allammiikodés mas teriileteinek védelmi rendszerbe
kapcsoldsat biztositottak. E korben a minisztériumok (hon)védelmi feladatokat ellaté
szervezeti egységei, egyaltaldn az ilyen feladatok tételezése, illetve az erre rendelt személyi
eréforrasok épp ugy érdekes tapasztalatokra vezethetnek, mintha azt tekintenénk at egy
részletes kutatdsban, hogy a kilonféle dontéshozatali, illetve szakmai dontés-el6készité
forumok tevékenységében miként jelent meg az elmult évtizedekben a védelem és biztonsag,
s még inkabb ebben szdmot vetve azzal, hogy a kilonféle hazai fels6oktatdsi képzésekben
miként van vagy nincs jelen a védelmi felkészitést megalapozd ismeretanyag. Egyértelm(
ugyanis, hogy a hatékony védelem és biztonsagszavatolds legtobb aspektusa mind konkrét
funkcidk, mind agazatok, mind pedig Gsszkormanyzati dimenzidk tekintetében, messze
tulmutatnak az e feladatokat ellatd.szerveken, hiszen rszéleskord allami és nem allami
egylttmdkodés sziikséges ezek hatékonysagahoz. Az egylittmiikodéshez megfelel6 ismereti
alapok sziikségesek, ezek szervezeti megjelenéséhez pedig megkeriilhetetlen_a személyi
allomany megfelel§ felkészitettsége, ismereteik megalapozottsaga.

Ez a dimenzid az igazgatds Szerepfelfogasa.miattuis kritikus, hiszenazzal hosszu id6n
keresztll nem fért 6sszé az a fajta tudatositasi és kammunikacids tevékenység;, ami kellé
mérsékeltséggel és visszafogottsaggal, dekell6 mélységgel és hitelességgel, a mindenkori
kormanyzati kommunikaciotdl. fluggetlenitve segithetté volna a védelmi vonatkozasok
tarsadalmi — ebbdl addddan-a személyek utjan  allami.és nem dllami — elfogadasanak,
megértettségének, tdmogatottsaganak-erbsitését. Ebben valtozas a kulonféle kampanyok
keretében kovetkezett be hazankban az ezredforduld utan, de a komplex biztonsaghoz
igazodé kampanyrdl és informaciés bazis kialakitasarol egyaltalan _nem  beszélhetlink,
legfeljebb az adott szervezeteket és tevékenységliket bemutatd = allegtobb esetben nem.tdl
korszerl megjelenés(i — webfellletekrél és'konkrét résztémara fokuszalé'kampanyokrdl. Ez a
hidnyossdg a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasanak elézményei terén'is
érvényesilt és érvényesil a mai napig, holott a' torténelmi~ sajatossagokbdl eredd
negativumok ellensulyozasaval ez egyértelmlien segithette.volna a hatékonyabb miikédést
mind az allami kereteken-beliil, mind/pedig az allami-tarsadalmi relacidban. Ezt a kérdést
atgondolva egyértelmen lathatjuk a'védelmi és biztonsagitevékenységek 6sszehangolasanak
kérdése kapcsan az dllamrendszeri, ‘azaz intézményi-mlkodési “megkozelités . Ujabb
fontossagat.
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A védelmi igazgatds szakigazgatasi jelleggel vald 6sszekapcsoldddsanak problematikdja
alapvet6 természetli az el6zmények tekintetében. Ez fogalmilag rendkivil érdekes kérdés,
hiszen a kozigazgatds egészéhez nézve a védelmi igazgatds szikségképpen szakigazgatas,
figyelemmel arra, hogy szemléletét tekintve egy tobbé-kevésbé beazonosithatéan sajatos
szakterdletre iranyul. Ha azonban onnan kozelitjik meg a védelmi igazgatast, hogy a komplex
biztonsdghoz igazodva lényegében szaktevékenységével exportdlja a védelmi és biztonsag-
szavatolasi feladatokat és aspektusokat az igazgatds rendszerének egészébe, akkor mar mas
megyvilagitasba kerlil a kérdés. Ez utdbbi dimenziét erésiti az is, hogy a védelmi igazgatds a
hagyomanyosnak mondhatd szakigazgatasi teriletekhez mérten is koztes helyzetben van,
hiszen szlkségképpen tulmutat azokon, illetve rdépil azokra. Ez kiléndsen latvanyos a
katonai karakter(i szervekhez kothet6 igazgatdsokkal vald Osszevetésben, tehat a katonai
igazgatds, a honvédelmi igazgatds, a rendészeti igazgatas, a katasztrofavédelmi igazgatds, a
nemzetbiztonsagi igazgatds és ezek tovabbi sajatos igazgatasi funkcioi viszonylatdban.

A szakigazgatasi jelleg problematikdjanak esszencidja azonban nem csak a komplex
biztonsdghoz igazodasbdl kovetkezd kiterjedtségben és kolcsonhatdsossdagban ragadhatd
meg, hanem abban a nemzeti sajatossagban is, hogy a védelmi igazgatas Magyarorszagon a
Vbo. megalkotdsdig de facto nem valt kilén az annak alapjat adé honvédelmi igazgatdstol.
Egyik oldalrél a védelmi igazgatdst a honvédelmi torvény hatarozta meg, amely kilon
fogalommal hatdrozta meg a honvédelmi igazgatdst, de a részletszabdlyok szintjén mar
kevéssé valt kilon ez a két terllet, amihez az intézményi jelleget is hozzatéve lathatjuk, hogy
a védelmi igazgatas szervezeti leképez6dése mellett nem volt kilén honvédelmi igazgatasi
intézményi keret, s6t ez még belll sem keriilt élesen lehatdroldsra, vagyis megvaldsulasi
szempontbdl a két terllet szimbidzisban élt, ami az eltéré fogalmakbdl is tikroz6d6en eltérd
feladatkor miatt nem feltétlentl volt helyénvalé.

Ezen nehézségi korllmények kiemelése ott kapcsolédik a védelmi és“biztonsagi
tevékenységek Osszehangolasanak alapvetéseihez, hogyrfeltételezhetd,.a jogalkotd okkal
dontott ugy, hogy a két teriletet mind szabalyozasi, mind intézményi oldalrol kilénvalasztja:
E tekintetben tehdt — remélhetdleg — ezen tapasztalasok valamiképp mar megjelennek-a Vbo.
alapvetéseiben és megalkotasi okaiban,. de persze ezek.tovabbi elemzése, értékelése
megkerilhetetlendl sziikséges ahhoz; hogy a jovében-ezek ne ismétlodjenek meg. Ahhoz
tehdt, hogy a Vbo. alapvetéseit, kapcsolddasait’ és ezaltal.a benne rejlé lehetdségeket
megfelel6en tudjuk értelmezni,.nem csak az elézmények azonositasa, hanemaz azok kapcsan
kezelend6 problémak, hidtusok, esetleges kornyezeti/alkalmazkodasi torzidk megfeleld
attekintése is szlikséges. Ezek.ismeretében ugyanis lehetoséglnk van arra, hogy az uj keretek
alapvetéseire a szovegelemzésen /messze tulmutatd moddon, torténeti és -intézményi
kontextusban is dgy tekintslink, hogy azzal egy fejl6dési iv adllomasat lathassuk, amibél
sziikségképpen van tovabblépés, de’ami'‘maga is szliikségképpen.egy.Ujabb szint az dllam- és
jogrendszer fejl6désében.

3. A Vbo. alapvetéseinek és hagyomanyos védelmi.és biztonsagi funkciokhoz valé
kapcsoldoddasainak attekintése

A védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasanak-alapvetései alatt jelen tanulmany
azokat a Vbo.-ben és annak“indokolasédban. megjelené jogalkotdi megnyilatkozasokat /érti,
amelyek a Vbo. szabdlyosszességének egységként«vald dellemzés,~ha Ugy. tetszik. @ Vbo.
rendeltetése és irdnyultsaga fel6l nézve alapveté fontossaguak. Ezek részbensbiztosan
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atfedést mutatnak azokkal az elemekkel, amelyek a Vbo. jogrendszerben betdltott helye és
szerepe fel6l kozelitve birnak kimagasld szereppel, de jelen kertek kozott mds az értelmezési
irdnyultsag, illetve okkal feltételezhet6, hogy a széban forgd szévegrészek tekintetében is van
differencia.

3.1. A Vbé. elvi, rendszertani alapvetései

A rendeltetés talan legalapvet6bb kérdése az, hogy a torvényelSkészitést végz6 szakértbk, a
tervezetet szikségképpen formdld majd jovdhagyd szakmai és politikai vezet6k, majd a
Kormany és végezetiil az Orszaggy(ilés képvisel6i miért, milyen céltdl vezérelve dontottek a
torvényi keretek ilyen képet mutato kialakitdsa mellett. Ennek megvalaszolasaban kiemelkedd
szerepe van a torvény preambulumanak, amely a megalkotds f6 okaként a kdvetkezbket
rogziti:

(1) Magyarorszag és a magyar nemzet védelme, biztonsaganak fenntartasa, fejlesztése és
ezekkel dsszefliggd érdekeinek érvényesitése alapvets célként jelenik meg. E kdrben
mar kiemelendd, hogy a nemzet védelme tulmutat a hagyomanyos terileti elvi
védelmi megkdzelitésen, ami Magyarorszdgon — féként politikai felhangok miatt —
jellemzéen kritikai megkdzelités targyat képezi, mikdzben a tagsdgunkkal miikodé
Eszak-Atlanti Szerz6dés Szervezetének szamos tagallamaban alapvetden elfogadott
fogalmi és szemléleti megkdzelités a nemzet biztonsdgdra fokuszald perspektiva. A
tertleti elvd — ha ugy tetszik: orszagvédelmi alapu — megkozelités mellett azonban
fontos tétel a biztonsdg fenntartdsa, fejlesztése és a kapcsolédd érdekek
érvényesitése. Ez ugyanis egyértelmdsiti, hogy“az alapvetés nem.csak egy helyzet
tevéleges, biztonsag-szavatoldssal és*védelemmel vald ellatdasa, hanem®egy olyan
keretrendszer kialakitasa, ami abiztonsagot jelz6k nélkiil, tehdt-a.maga teljessegében
kivan fejleszteni. Ez azért fontos kitétel,ymert a biztonsag fejlesztése sziikségképpen
tulmutat a biztonsag fenntartdsat funkciondlisan szavatold képességek mikodésén és
mikodtetésén, azaz' megnyit 'egy nehezen behatdrolhatd egylttmikodési | és
cselekvési dimenziot, aminekmar a koordinalasa, azonositasa,-dontéselGkészitésbe
kapcsoldasa is /rendkivili ‘igazgatdsi’ perspektivat. nyit meg. Ez negyébként
paradigmavaltdst is. megalapozhat az el6z6 cim utolsd nehézségi tényezdjénél
leirtakhoz képest.

(2) Az els6 kor realizdlasdra hivatott-képességek 6sszehangolt és hatékony irdnyitasa és
mUikodtetése jelenik meg kovetkezG célként, ami azért fontos, mert acbiztonsag
fenntartasaban megkiilonbdztetett szerepe van arkatonai.karakterl szerveknek a
koézgondolkoddasban, de a jelz6-nélkuli.biztonsag a.maga komplexitasaban athatja.az
allami és tarsadalmi mikodés egészét és konnyen fokuszteruletté teheti példaul a
valsagkezelésben is. a nem fegyveres dimenziét,-ahogy ezt .a COVID-19,vilagjarvany
megmutatta. Masik oldalrol a kapcsolddé, képességek kore rendkiviil“széles mar a
biztonsag védelmeés szavatolasa tekintetében is, hiszeh a védelemben feladattal bird
aktiv képességek .mellett itt 'szamitasbakell venni az azok. miikddését segitd
szakteruleteket is, amelyeknek nincs, vagy nem tobbségi az-aktiv védelmi feladata. Ez
a kor azonban tovabb szélesedik ‘a biztonsag fejlesztésének feladata'kapcsdn, hiszen
abba olyan teriletek®sszehangoldsa is beletartozik;samelyek- normal keretekkozott
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(3)

(4)

(5)

sem kozvetlen védelmi, sem kozvetlen védelmi-tamogaté funkciéval nem
rendelkeznek.

Az el6z6ekben irtakon tul megjelenik a 21. szazadi biztonsagi kornyezet sokrétl és
Osszetett kihivasainak és fenyegetéseinek kezelhet6ségére torekvés, ami
egyértelmlen egy nyitott végl és értelmezési keretli szandéknyilatkozat, ami
leginkabb azt tlikrozi, hogy a jogalkotd teljes tudatdban volt a biztonsagi kdrnyezet
komplexitdsanak és abban a meggy6z6désben alkotta a torvényt és az azaltal kialakulé
kereteket, hogy novelje ennek a kihivasi és fenyegetési matrixnak a kezelési
hatékonysagat. Ez egylitt elemezve a kordbbi tételekkel, magdatdl értet6dé mddon egy
teljes biztonsagi spektrumot atfogd allamon belili, illetve egy ehhez kapcsolédo
allamon kivil 6sszehangoldsi ambiciét tiikroz.

A természeti, a civilizaciés eseményekkel, tovdbba az emberi cselekményeken alapuld
fenyegetd, 4artd, befolydsold, tdmaddé magatartasokkal szembeni GOsszehangolt
felkészlilés és védekezés célként vald meghatdrozasa a Vbo. alapvetéseinek és
rendeltetésének korében egyfajta specializacids, vagy fokusz-tételként is felfoghaté a
korabbi széles-spektrumhoz képest. Ez a szabalyozadsi és intézményi evolucios
el6zményekhez kapcsolddast is tlikrozi, hiszen kiemeli azokat a teriileteket a biztonsag
komplex fogalmabdl, amelyeken a legjellemz6bb az aktiv és védekez6 allami fellépés.
Ez az elem ugyanis kiemelten sulyozza a lehetséges — bizonyos szempontbol
behatarolhatatlan — biztonsdg-szavatolasi perspektivan beliil a ,hagyomanyos”
védelmi terUleteket, azaz a katonai és honvédelmi teriletet, a rendészetet, a
nemzetbiztonsagi szférat és a katasztréfavédelmet.

Az el6z6 pontban megjelené hangsulyozasra_sajatesan épil ra-a.valsagkezelés'és a
kilonleges jogrend idejével0sszefliggs feladatok atfogémegkozelitésének erdsitése
tétel, hiszen mig a ,hagyomanyos” védelmi terilletekre a funkcionadlis sajatossagok és
az dgazati tagoltsdg afd6 jellemzé eseti kooperacidkkal,.addig.ez a pont a valsagkezelés
és a kulonleges jogrend (ma, mar gyakorlatbol, és nem csak  elméletbdl ismert
kategéridiban az atfogd megkozelitést, vagyis az dgazatokon ativel6 szemléletet
jeleniti meg kiemelt célként. Ez a vonatkozd korabbi szabalyozassal és az ezt targyald
szakirodalommal egylitt szemlélve egyszerre tikroz allami onreflexiot és fejlesztési
célt.

A preambulumbdl tikroz6d6 alapvetések —#és vele a jogalkotéi dontés — koherencidjanak
sziikségképpen vissza kell(ene) tikroz6dnie' a torvény konkrét rendelkezéseibél. Ha.ennek
ellenérzésével probaljuk meg a' Vbéwalapvetéseit megyildgitaniy akkor a rendelkezések
kapcsan

a védelem, biztonsag-szavatolas.és biztonsagfejlesztés feladatkoreit,

a biztonsag egészere irdnyulast,

az ezt szolgalo képességek és miikodés 6sszhangjanak-erdsitését,

a biztonsag egészén'belil a hagyomanyos védelmi funkciok kiemelt'szerepét, vagy
a valsagkezelési és kilénleges jogrendi mikodés atfogd szemiéletli megvalositasat

erdsitd rendelkezéseket kell-keresntink.
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A Vbo. 1. § e felsorolasbdl a miikodés-6sszehangoldst minden bizonnyal erdsiteni tudja azzal
a jogalkotdi szandéknyilatkozattal, hogy ,a magyar nemzet védelmével és biztonsaganak
fenntartasaval és fejlesztésével 0Osszefliggd jogszabdlyi rendelkezéseket e torvényre
figyelemmel kell meghatdrozni.” Nehéz ugyanis elképzelni az 6sszhang fokozasat akkor, ha a
jogalkoté maga nem iranyozza el6 a kés6bbi jogalkotdsra nézve a mar elfogadott keretek
érvényesitését segité tovabbi szabalyok kialakitdasat. Ezt a torekvést erGsiti a 2. §, amikor
kimondja, hogy ,.az 1. §-ban meghatdrozottak biztositasanak és az ezzel 6sszefliggé korszer(
biztonsagfelfogas el6émozditdasanak egységes irdnyitdsa, valamint az ebben érintett
szervezetek, képességek és erbforrasok mikodtetésének, illetve kiakndzasanak
Osszehangoldsa allami feladat.” E korben ugyanis nemcsak egyfajta allami felelGsségvallalds
jelenik meg az allami feladatként tételezéssel, hanem kiilon kiemelend6 a korszer(
biztonsagfelfogas elémozditdsanak egyeséges irdnyitasa is, ami szintén az eltéré diszciplinak,
szakteriletek, agazatok dsszhangjanak fokozasat tiikrozi.

A preambulumban megjelen6 rendeltetési iranyok vagy céltételezések kozil a
hagyomanyos védelmi funkciék megkilonboztetett szerepét erdsiti a biztonsag atfogd
megkozelitésében és dsszehangolt érvényesitésében a Vbo. 3. §-a. Ez ugyanis korabban még
az alkotmdanyos szinten sem latott egységes keretbe foglalja a , hagyomanyos” védelmi
funkciokat, amikor kimondja, hogy ,az 1. §-ban foglaltak érvényre juttatdsanak és sziikség
esetén Magyarorszag fegyveres védelmének harom pillére

a) ahonvédelem rendszere és a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: Honvédség),
b) arendvédelem és a rendvédelmi szervek, valamint
c) anemzetbiztonsagi szolgalatok.”

E korben a ,szlkség esetén” fordulat szerepe is_fontos, hiszen ravildgit.arra, hogy bar a
,hagyomanyos” védelmi funkcidk és az ezeket realizdlé allami szervezetek ‘differencia
specifikdja a fegyveres mikodési hagyomanyokbdl kovetkez6 sajatossdgek sora, mégis ennek
ellenére ezeknek a biztonsag szavatolasaban szdmos nem fegyveres védelmi feladata is van,
amelyek nélkil énmagaban a fegyveres karakter'nem tudnd szavatolni a biztonsag-tartds
fennmaradasat. E korben @ sajatos” szaktudds biztositasat,«a..tervezési és felkeszitési
feladatokat is példaként lehet hangsudlyozni. A ,hagyomanyos” védelmi-funkcidkat realizald
szervezetek pillérként vald megjelenitésével-a jogalkotd athazai evolucios folyamatra ‘is
reflektdl, hiszen tikrozi azokat a‘sajatossdgokat, hogy a biztonsag tevéleges fenntartasa,
megodvasa terén kiterjedt problémadak kapcsan el6térbe kerilnek az ezen szervezetekre
jellemz6 megoldasok, kilonodsen a hierarchikus és¢, mivelet-fokuszu” vezetés és iranyitds, de
nem ritkdn a katonai karakter( szervek konkrét feladatellatdsba valé bevonasa,~amit a
migraciokezeléstdl, a jarvanykezelésen at ashaboru miatti humanitarius nyomasig terjedé
skala is visszatlikrozott. Az egyik alapvetés.ilyetén leképezése a kapcsolddasok terén is.stllyal
bir, hiszen sziikségszerlien maga utan™ vonja azt, hogy a Vvalsagkezelési szemléleta
,hagyomanyos” védelmi' teriletek szemléletmaddja altal dominalt az“allami beavatkozas
oldalardl. Ezt erdsiti az is, . hogy a jogalkotd a.3. § (2)-bekezdésében a-fegyveres védelmi
rendszer pilléreivel vald 1. § érdekében torténé. egylittmikodési-kotelezettséget ir el6 a
kozigazgatasi szerveknek:

A biztonsag komplex_megkdzelitését és‘a védelmen és biztonsag=szavatolason tul a
biztonsagfejlesztési célt, illetve az ehhezszlkséges allamon beliil, és azon' tali &sszhang
erdsitésének kovetelményet-is jol tikrozi a Vbo. 3.'§ (4) bekezdése, amikorrogziti, hogy ,az
orszag védelmének és biztonsdganak hatékonysaga
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a) az allami szervek felkészilltségén, gyakorlasan és egyuttmikodésén, tovabba
személyi allomanyuk kapcsolédd ismereteinek folyamatos fejlesztésén és
erdsitésén,

b) atarsadalom tdmogatdsan és biztonsagfelfogasanak korszer(sitésén, valamint

c) a védelmi és biztonsagi képességek és az azokkal Osszefliggé tudomanyos
ismeretek folyamatos fejlesztésén

alapul, amelyek el6mozditasahoz és szervezéséhez szikséges alapvetd feltételeket —
Magyarorszag teherbird képességéhez mérten — az allam biztositja.” — Ez ugyanis
egyértelmdvé teszi, hogy mik azok a f6 komponensek, amelyek nélkil a 21. szazad komplex
biztonsagi kornyezetében nem lehetséges a kivant célok elérése. A rendelkezés Ujabb — igaz,
ésszer(i anyagi fenntartassal parositott — allami elkotelez6dést fogalmaz meg, ami nem irja
felll a tdrsadalmi és gazdasdagi dimenzidk kulcsszerepét, csupdn az allam kiemelt felelGsségét
tukrozi vissza. Ehhez pedig egyszerre pdrositja az allami szervek felkészilési és kooperdcios
tevékenységének fontossagat és vele fokozatossagdt, a tdmogatd tdrsadalmi kozeg és a
biztonsagi aspektusnal ehhez megkeriilhetetlen biztonsagfelfogas fejlesztést, tovabba a
védelmi képességek és a kapcsolddd tudomanyos ismeretek fejlesztésére éplil6 torekvést.
Ezek egylttese egyik oldalrdl rendkivil kiterjedt koordindcids, elemz6, dontéstdmogatd
feladatrendszert alapoz meg, mdsik oldalrél azonban megmutatja azt is, hogy a jogalkotd a
jelenlegi biztonsagi kornyezet sajatossdgainak és az abbdl kovetkezé komplex fejlesztési
igényeknek, hova tovabb — talan — a korabbi megolddsok e téren tapasztalt hianyossagainak
ismeretében alkotta meg a torvény rendelkezéseit és az azokbdl kirajzolddd Uj rendszert.

Az alapvetések kapcsan a Vbo. alapelveire is érdemes kitekinteni, hiszen azok egyik
oldalrdl a f6bb generalis mlkodési, jogalkalmazasi keretkdvetelményeket irdnyozzdk el a
torvény egészére nézve, masik oldalrél azonban.mégis tampontot~adhatnak a torvény
alapvetései kapcsan is. A Vbo. alapelvei_az alapvetések tikrében a kovetkezék szerint
értelmezhetdk:

1) ,A3.§(1)és(2)bekezdése szerinti szervezetek a védelmi és biztonsagi feladatelldtasuk
keretében alkalmazott jogkorlatozas tekintetében..a..megelézni, elharitani’ vagy
felszamolni kivant’ hatrany.vagy sérelem“mértékével és tarsadalmi hatasaival
aranyosan kotelesek eljarni,”és fellépésik nem terjedhet tul az ehhez. sziikséges
mértéken” — alapelvlényegében azaranyossag kovetelményét a tdg értelemben vett
biztonsag sziikségképpen tarsadalmi dimenzidjafel6l kozeliti meg, hiszen ravilagitarra,
hogy az okozott kar _mértékén tul annak“tovabbi. tarsadalmishatasaival is aranyos
fellépést kell a biztonsag-szavatoelds terén.alapul venni, amit indokolhat‘az"is;*hegy a
jogalkoté szamolt a szimbolikus jelent6ségl vagy befolyasold — tehatokozvetett
hatdsokra épit6 = artd cselekmények kezelésére is; 'amelyeknél a kdzvetlen kar'és a
szarmaztatott kar mértéke jelentésen. eltérhet egymastél,sami viszont aranyossagi
oldalrdl fantos kérdés.

2) ,A védelmi és hiztonsagi érdek elémozditasat szolgald dontések, az“ezek alapjan
elrendelt feladatok“és végrehajtott intézkedések, valamint az ezek felllvizsgalatara
iranyuld eljardsok soran a sziikséges mérték-megallapitasaban az elérni kivant konkrét
védelmi és 'biztonsagiicél jelentéségének elsédlegességet-kell biztositani;*walapelv
egyértelmd preferenciava teszi'a védelmi és biztonsagi szemlélet sulyozasat, aminek
egy lehetséges olvasta. az eszkaldciot .gatlo wintézkedések “sziikségességének
megalapozdsa, de adott esetben az'eljard szervek fokozott dnreflexios torekvése a
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3)

4)

5)

sajat mUkodés biztonsagi cél fel6l kozelité szemléletével. Ez az alapvetések kapcsan a
biztonsagi kornyezet sokrétlisége és dinamikaja miatt fontos, hiszen azt tikrozi, hogy
a jogalkoté tudatdban van annak, hogy a biztonsag fenntartdsa, fejlesztése terén is
tovabbi jelent6s valtozdasok varhatdok, amelyekhez alkalmazkodni alapelvi
kdvetelmény.

»A védelmi és biztonsagi feladatok ellatdsa, valamint az ezzel 06sszefliggé
dontéshozatal és intézkedések sordn ugy kell eljarni, hogy ha az adott cél elérése
kisebb mérv( jogkorlatozast eredményezd eljardssal is elérhetd, akkor az keriljon
foganatositdsra;” — elv garancidlis természetli, dm mégis kovetkezik a biztonsag
szavatoldsabdl, hiszen ez az elv egyben allami 6nkorlatozast is tiikr6z. Nem szabad
ugyanis figyelmen kivil hagyni, hogy az allam biztonsag-szavatold kotelezettsége nem
csak a biztonsdgot sértS, veszélyezteté jelenségekkel kapcsolatos tevéleges
fellépésben olt testet, hanem O©namaga mikodésének az oly moddon vald
szervezésében is, hogy az ne vadlthasson ki nem kivant, vagy indokolatlan
tobblethatasokat a biztonsdgra. Ennek egyik garancidlis korlatja lehet a legenyhébb
intézkedés alkalmazdsanak elvi kovetelménye, ha azt a folyamatba épitett kontroll
mechanizmusokban is érvényre juttatja az allam.

A védelmi és biztonsagi érdekek védelme és elémozditasa tekintetében a tervezés, a
felkészllés, az iranyitds, a mulveletek végrehajtdsa, valamint a tapasztalatok
feldolgozasa soran az érintett agazatok és szervezetek 6sszehangolt miikodésének,
valamint a kihivdsok és fenyegetések legszélesebb korére kiterjeds, atfogd
tudomanyos ismereteket figyelembe _vevé™ megkozelitéswukovetelményének
megfelel6en kell eljdrni” — elv egyértelm(siti az Osszhang fokozasdhoz és a
hatékonysag noveléséhez megkerilhetetlen _f6bby és egyébirant egymdsra épilé
teriileteket, illet6leg rairanyitja a figyelmet arra, hogy a dinamikusan valtozd
kornyezethez valé megfeleld alkalmazkodas nem képzelhet6 el akkor, haa kapesolddd
tudomanyos vonatkozasokra ningcs figyelemmel a mikodés, fejlesztés és tapasztalatok
értékelése.

,A védelem és biztonsag fenntartasara és. fejlesztésére irdnyulé = jogszabalyban
meghatdrozottakon alapuld — cselekmények végrehajtdsa sordan a jogszabalyok
érvényre juttatasat, valamint a‘jogok érvényesulését a kozosségi mértékl biztonsagra
figyelemmel kell biztositani.”/— elv'sajatos iranyt mutat, hiszen a hiztonsagalapvetfen
csoport- illetve .tdrsadalom-fokuszujellegét tikrozi vissza és ezzel lényegében
els6bbséget biztosit a széleskord jogérvényesiilés. fenntartdsanak, hiszen-az a
biztonsag stabilizalasaban kiemeltjelentoséggel bir.

3.2. A védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasanak alapvetései a Vbo. egyes
rendelkezéseiben és azok'agazatokon ativel6 kapcsolodasaiban

A védelmi és biztonsagi_tevékenyégek Osszehangoldsanak alapvetéseitstehat=a Vbo. elvi
megkozelitésben is komplex modon hatarozza meg. E komplexitdshoz értelemszerten egy
jelen terjedelmi keretekenstlimutato elemzéssel sziikséges lenne hozzakapcsolni a Vbo.
kilonos rendelkezéseit is, hiszen magdatolértet6dd,shogyaz-elGz6ekben régzitett generalis,
célt és rendeltetést kijelold alapvetéseknekyvissza kell tikrézédnie a konkrét a_muikodést
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meghatarozo szabalyokban is ahhoz, hogy az alapvetések egy elvi jellegli célkijel6lésen tul a
mUikddést meghatarozd generalis keretté tudjanak alakulni. Ez az 6sszekapcsolddas a Vbo.
rendelkezéseiben meg is jelenik, aminek aldtdmasztasara — példalézé jelleggel — a kiemelt
targykoroket az alabbi attekintéssel azonosithatjuk:

Rendelkezés \

nemzeti ellendlloképesség fogalma (5. § 7.
pont) és a nemzeti ellenalléképességre
vonatkozd sajatos rendelkezések (V.
fejezet)

A nemzeti ellenalloképesség koncepcidja a
komplex biztonsagbdl kovetkezd, rugalmas,
civil-katonai(védelmi-biztonsagi) kooperacion
nyugvé megkozelités, amelynek hatékony
elémozditasa  kizardlag  Osszkormanyzati
modon, a biztonsagi szektorokon és azokkal
kapcsolatos  funkcidkat  ellaté  allami
agazatokon ativel§ tervezéssel, szervezéssel,
fejlesztéssel és feladatellatassal képzelhetd el.
Ez egyértelmlen az alapvetések elvi
kereteihez igazodd jelleget mutat mind a
komplex és atfogd megkozelités, mind az
O0sszehangolt vezetés-iranyitas-koordinacid,
mind pedig az allami és nem allami, utébbin
belll a tudomanyos kapacitasokra is kiterjedd
kooperacid viszonylataban.

védelmi és biztonsagi esemény fogalma (5.
§ 15. pont)

,a) torvényben meghatdrozott agazati
Uzemzavar, valsaghelyzet vagy kilonleges
jogrendnek nem mind@silé veszélyhelyzet,
illetve a lakossag ellatasat, annak
biztonsdgat vagy folytonossagat érinté
sulyos esemény,

b) katasztrofa vagy annak veszélye,

c¢) az allamhatar /rendjét.. és annak
megodvasat érint6 sulyos esemény,

d) a torvényes rendet, a.kozrendet és
kozbiztonsagot sulyosan fenyeget6
esemény,

e) az allammiikddés folytonossagat sertd
vagy veszélyeztetd sulyos esemény,

f) Magyarorszagot | jelentGsen "\ érintd
katonai fenyegetés,

g) szbvetségesi kotelezettség teljesitésére
okot add esemény, vagy

h) terrortdmadds bekovetkezése,. illetve
annak jelent6s veszélye;”

A védelmi és biztonsagi esemény fogalma — és

az _annak elGallta eseténw.meghatdrozott

tovabbi feltételek mellett alkalmazandé
tovabbi.szabdlyok — egyértelmien tlikrozik

— .az a) ponttekintetében az dgazatokon

ativel6 és ezaltal a ‘wvalsag=, és

eseménykezeléshez atfogd keretet

adéw, jelleget, ~ami wa funkciok,

eréforrasok, « képességek  koordinalt

alkalmazasa mellett <iranyitasi és
felkészulési 6sszhangot is feltételez;

— a b)-h) pontok tekintetében azt, hogy

az agazatilag kilon'= igaznem minden

esetben részletesen — szabdlyozott
fenyegetéstipusok mindegyike
kapcsan lehetéség van — az.eszkalacié
adott foka mellett 3 az

0sszkormanyzati keréet lehivasanak.
Ez "a megoldas " tikrozi az gelmults, évek
agazatokon, ~dtivel6  fellépést / igényl6
valsdgainak  tapasztalatdt waz  illegalis
migraciotol,7a pandémian at az orosz-ukran
haboru  hatasaiig, figyelembé véve, az elvi
alapvetésektébb.aspektusat is.
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Rendelkezés \

a védelmi és biztonsagi igazgatas fogalma | A védelmi igazgatds Ujraértelmezése és
és rendszere (5. § 16. pont és ennek | szabdlyozasi, illet6leg szervezeti 6nalldsitdsa —
kapcsolédasai a Kormany Vbo. szerinti | épitve az alapvetések fentebb ismertetett jog-
feladatitdél, a védelmi és biztonsagi | és allamfejlédési, kiilonosen allamrendszeri
szervezetek, a védelmi és biztonsagi | sajatos  el6zményeire — mellett a
feladatok elldatasaban résztvev6é tovabbi | feladatrendszer megkozelitése is kijeloli az
szervezetek, illetve a védelmi igazgatds | alapvetések azon fokuszpontjat, amelyben az
rendszerére vonatkozd szabalyokkal), | 6sszehangolt képességkiakndzas és az arra
amely szerint az ,a koOzigazgatds részét | valdo felkészlilés, az dgazatokon ativel6
képezé feladat- és szervezetrendszer, | koordinacid, a szikség szerint egységes
amely a Kormany iranyitdasa mellett a | keretbe emelt iranyitds kiilondsen — tehat
Magyarorszagot és annak lakossagat | nem kizardlagosan, de példaként kiemelve —a

veszélyeztetd fenyegetésekkel és | valsagkezelés, a  kulonleges  jogrendi
tdmadasokkal szembeni fellépésre | felkésziilés és mikodés, valamint a védelem-

l[étrehozott, illetve jogszabalyban ilyen | és biztonsagtudatossag erGsitése terén kertlt
feladatra kijel6lt allami szervek kdézpontilag | k6zéppontba allitasra.

Osszehangolt tervezd, végrehajté és|Ez a megkozelités, kilonds tekintettel az
rendelkezé tevékenysége, kiilonGs | agazati szakigazgatasokra vald kitekintéssel
tekintettel a valsaghelyzetek kezelésére, a | egyértelm(ivé teszi, hogy a védelmi és
kiilonleges jogrend kihirdetésére, valamint | biztonsagi igazgatasnak nem célja kivaltani az
a védelem- és biztonsagtudatossag polgari | agazati igazgatasokat, vagy atvenni azok
és dllami  fokozdsdval  Osszefliggl | szerepét, feladatait, hanem azok megfelel6
feladatokra és az ezekre val6 felkészilésre, | 0sszekapesolasat és a részek.— szervezetkozi
beleértve a honvédelmi igazgatast és az< 'kooperacidban eddig is mar testetwoltott —
annak részét képz6 katonai igazgatast, | 0sszességénél tobbet jelents atfogd kerethdl
tovabba a kapcsolddo rendvédelmi szervek | kdvetkez6 sajatos feladatok ellatdsat helyezi

altal ellatott igazgatast” sajat mdkodésének kozéppontjaba.
A védelem és biztonsag térvezése és az | Ez a szabalyosszesség. egyértelmlivé..teszi,
ahhoz kapcsoloddé feladatok cim@ lll. | hogy egyik. oldalrél .a= funkcid-, illetve

Fejezet, kiemelve ebbdél a wvédelmi és |-dgazatkotott, azaz  sajatos « tervezés,
biztonsagi célu tervezés: rendszerének | szakpolitika formdlas._nem szlinik meg, de
aldbbi rendeltetését: kifejezetten a védelmi és biztonsagi funkeidk
»,20. § (1) Az orszdg védelmének és | dsszehangolt mikodtetése terén /sziikséges
biztonsaganak fenntartasa, erGsitése.és'az | egy.Uj, 0sszkormdnyzati tervezési szisztéma

arra torténé felkésziilés érdekében a | kialakitasa, ami a szikségtelen
Kormany védelmi és biztonsagi tervezési | parhuzamossagokat—..€s. az  esetleges
rendszert mikodtet. szakteriletek' kozti minkonzisztencidkat==fel

(2) A védelmi és biztonsagi tervezési | tudja oldani. \Ez tagabb ‘keretben nézve
rendszer rendeltetése @ védelmiy, és | értelemszerlien ~specidlis” alrendszer «a
biztonsagi szervezetek, valamint a védelmi | kormanyzat stratégiai iranyitasi
és biztonsagi feladatok=€llatasaban részt | rendszerében, aminek azonbans majd
vevd, Kormany iranyitasa-alatt allo szervek | megfontolandé lehet tébb, “ponton ' a
eseménykezelésre.  vald .\ felkészitése, | felllvizsgalatasis.a Vbéw=re figyelemmel:

kapcsolédd  mikédésuky fejlesztésik /A vedelmi és biztonsagi tervezés rendszer

stratégiai meghatdrozasa és az.| egyértelmdivé teszi,"hogy az elvi alapvetesek
egylttmUkodés kereteinek biztositasa. megvaldsitasahoz mind a/felkésziilés;, mind a
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Rendelkezés \

(3) A védelmi és biztonsdgi tervezési | koordinacié és irdnyitas, mind pedig a
rendszerben kozpontilag meghatdrozott | végrehajtas, majd a fejlesztés terén
szempontrendszer  szerint, 3agazatilag | elkerlilhetetlen egy egységes tervezési
elkiilonilten, de kormdnyzati szinten | szisztéma kialakitasa, amib6l aztdn a
Osszehangolt mddon, a koltségvetési | feladatrendszerek  konkretizdlhatéak  és
forrdsok tervezésére is kiterjedd stratégiai | dgazati, majd  szervezeti szintre s

és végrehajtasi szintl tervdokumentumok | aldbonthatdak lesznek megfelel6en
keriilnek kialakitasra.” alkalmazkodva az 6sszkormanyzati célokhoz

és prioritasokhoz.

Az 0Osszehangoltsdgot és az erdforrasok
hatékony kihasznalasat tikrozi a kormanyzati
szinten kozpontilag meghatarozott
szempontrendszer megjelenése és raépitése
az agazatilag tovabbra is elkillondlt
tervezésre.

A Kormany védelmi és biztonsagi feladatok | A rendelkezések a Vbo. elvi alapvetéseit
Osszehangolt iranyitasaval és a Kormany | Ultetik at a kézpontositott iranyitas, illetve az
iranyitasa ald nem tartozé szervekkel valé | 6sszhang kormanyzati biztositasa — és ez altal
egylttmUkodéssel  kapcsolatos  egyes | a kormany iranyitasa ala tartozé képességek
feladatai (46. §) és azok ellatdsanak f6bb | hatékony kiakndzdsa és mikodtetése — terén,
szabalyai: amit sziikségszer( 6sszevetni az dllam védelmi
,a) az Orszaggyllés elé terjeszti a | és biztonsagi funkcidit dagazati, illetve
Biztonsag- és Védelempolitika Alapelveirél | szervezeti szinten szabalyezd torvények
sz6lé hatdrozati javaslatot és iranyitja a«|"kormanyzati.irdnyitasai szabalyaival,"hogy ez
védelmi és biztonsagi célu tervezés tovabbi | alapjan.. egyértelmivé “»valjon a Vho.
dokumentumainak kidolgozasat, 0sszkormdnyzati és ‘agazati kereteken ativel6
b) Osszehangolja a védelemmel . és | jellege, kiterjedtebb spektruma. még a
biztonsdggal Osszefliggd kormanyzati' és | hagyomanyosan-jelentds kozigazgatasi és
nemzetkozi egylittm(ikodési feladatokat, tarsadalmivegylttmdikodési igényekre éptlé
c) meghatarozza a Kormany tagjainak és a [-honvédelmi keretrendszerhez képest.is.
Kormany iranyitdsa/ ald <tartozo dllami | Az alapvetések konkrét irdnyitdsi jogkérokbe
szerveknek a védelmi és biztonsagi célu | Ultetése terén a Kormany'feladatrendszerét

felkészitéssel és feladatelldtassal | érint6 rendelkezések azértkiemelendSk, mert
Osszefliggl feladatait; tikrozik saz alapvetések 'koziil a “fegyveres
d) irdnyitjia a/ védelmi és biztonsagi [ védelmi pillérekre és az /@zokkal vald
igazgatas szervezetrendszerét, |[...] széleskor( kooperaciora.€pit6' megkozelitést

f) gondoskodik az Alaptorvényben.j«a kilonféle feladatok.és jogkorok fegyveres
meghatarozott = allami_ _mdkodés, és a | védelmi sulyozottsagaval.

kormanyzas folytonossaganak
fenntartasardl, = kilonos™ tekintettel -a
valsaghelyzeti és a kaldnleges ' jogrendi
mUikddés biztositasara, [«]

h) meghatdrozza. a nemzeti ellenallé
képesség fejlesztésének “programjat. "és
irdnyitja annak 6sszehangoltvégrehajtasat;
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i) meghatarozza a Honvédség, a
rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok 0Osszehangolt felkésziilésének
és feladatellatasanak f6 iranyait, valamint
az ezekkel Osszefliggd kivételes
dontéshozatal kereteit, [...]

gq) dont az Osszehangolt védelmi
tevékenységrél és az azzal Osszefliggd
intézkedésekrdl.”

A védelmi és biztonsagi célu ellen6rzések | Az ellenGrzési szabalyrendszer az alapvetések
és gyakorlatok cim( X. fejezet, kiléndsen | elvi  vonatkozdsai  koéziil a  hatékony

az ellen6rzések jellegét, illetve a | 6sszehangolas és a irdnyitds szempontjabol
gyakorlatok  Osszkormanyzati  kereteit | megkerilhetetlen, hiszen nehezen képzelhet§
meghatdrozo alabbi rendelkezésekkel: el az d4gazatokon ativel6 kovetelmények

»72.§ (1) A védelmi és biztonsagi igazgatas | egységes standardok szerinti ellenérzése
kozponti szerve ellen6rzi az e torvényben | akkor, ha ehhez a megfelel§ ellendrzési
és a  kapcsolodé  jogszabdlyokban | felhatalmazas és szisztéma nem kerdl
meghatdrozott védelmi és biztonsagi | kialakitasra. Az ellen6rzési felhatalmazas,

feladatok ellatasabol fakado | kiilonésen annak jellegére figyelemmel -
kotelezettségek teljesitését a | amennyiben megfelel6 mddon kertl majd

minisztériumok, a kormanyzati f6hivatalok, | foganatositasra —, alapvet6é feltétel annak
kozponti hivatalok és a nemzetbiztonsagi | biztositasahoz, a Vbo.-ben meghatarozott elvi
szolgdlatok korében. és _normativ  keretek amjogalkotd altal
(2) Az ellen6rzés magaban foglalja a«"megcélzott értékiiket a valéos mikodésben is
védelmi és biztonsagi feladatokkal | elérjék... Ef. tekintétben~ persze id6vel

Osszefliggésben kilondsen megfontolandé “lesz* a jogalketd 4ltal
a) a tervezés, megcélzott szervezeti koron tul‘egyatfogd
b) a szervezés, ellenérzési hatéskor lehet6ségének
c) a képzés és kiképzés, kialakitasa,-kiilonos tekintettel.arra, hogy az
d) a felkésziilés, valamint ellen6rzésre vonatk6zé szabalyoknal és az
e) a feladat-végrehaijtas ellen6rzést végzé védelmi <és 'biztonsagi
hatékonysagara, eredményességére, | igazgatas kozpontiszervének feladatainal lévé

kormanyzati O0sszehangolds keretében | ellendrzési ‘rendelkezések /szervezeti hatdlya
meghatdrozottaknak valé megfelelésére | k6zott eltérés is van.

iranyuld targyilagos, tényfeltard, Az ellen6rzés viszonylataban kiemelend6 az
kovetkeztetéseket levond és javaslatokat | elvi /alapvetések -érvényrejuttatds kapcsan,
megfogalmazé ellenérzésijshogy az ellenérzés lenyegeben a feladatellatas
tevékenységeket.” minden jelentds és'0sszkormanyzati szintrél

»73.§ (1) A védelmi és biztonsagi feladatok | kévetelménytamasztassal,~“irdnymutatdssal,
ellatasaban részt vevd allami szervek —aa'| iranyitassal-érintett-fazisara kiterjedhet, e

katonai gyakorlatokat ¢ide nem' értve —1 korben pedig-hatékonysagi, eredményességi
felkészitések, gyakorldsok'és gyakorlatok (a | és a* kermanyzati Osszehangoldsnak vald
tovabbiakban egyutt: gyakorlatok) | megfelelGségi-ellendrzést jelent, ami tartalmi
keretében késziilnek fel**a védelmi "és | oldalrdl tudja biztositani a megfelel6:kontrollt
biztonsagi feladatok ‘ellatasara: és __sziikségweseténwujabb “kdvetelmények,

iranymutatasok/ kialakitasat, vagy adott
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(2) A védelmi és biztonsagi feladatok
ellatasaban részt vevd allami szervek széles
korét érint6, 0Osszkormdnyzati jellegd,
kotelez6 gyakorlatokat a védelmi és
biztonsagi igazgatds kozponti szerve altal
el6terjesztett éves Utemezés szerint a
Kormany rendeli el, amely nem érinti az
agazatok dltal szervezett gyakorlatokat.

(3) A (2) bekezdésben meghatarozott
kotelez6 gyakorlatok lehetnek

a) tobb védelmi és biztonsagi feladatok
ellatasaban részt vevs szervet, tovabba
azok kozponti és terileti szint( szerveit
érintd, vagy

b) egyes védelmi és biztonsagi feladatok
elldtasaban részt veve szerveket vagy tobb
szervet, de csak a kbdzponti vagy csak a
terileti szinten érintd gyakorlatok.”

tapasztalatok esetén a rendszer
finomhangolasat.

A gyakorlatokra vonatkozd szabdlyok az elvi
alapvetések alkalmazdsba vald atiltetése
mellett korszakhatarnak is tekinthetd, hiszen
a kordbbi katonai, rendészeti kotottségl
gyakorlat-rezsimen tul egyértelmen létrehoz
egy 0nallo, a kormdnyzati igazgatds széles
spektrumara is kitrejesztheté gyakorlatozasi
rendszert, ami a kooperacié6 és az
O0sszehangolt felkésziilés mellett, megfelel6
alkalmazas esetén, a ,civil” kozigazgatas
védelmi és biztonsagi felkésziiltségét és
tudatossagat is er6sitheti.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység és a
valsagkezeléssel Osszefliggd szovetségesi
feladatok cim(l harmadik rész, kilondsen
az 0sszehangolt védelmi tevékenység
alapvet6 kereteire vonatkozd
szabdlyozassal:

»74. § (1) A Kormany sulyos vagy elhuzddo
védelmi és biztonsdgi esemény esetén
rendeletben donthet az _@sszehangolt
védelmi tevékenység elrendelésérdl, ha
annak kezelése tobb védelmi és biztonsagi
szervezet, illetve koézigazgatdsi szerv
hatdskorét egyittesen érinti,valamint aze
torvényben az @sszehangolt védelmi
tevékenység esetére meghatarozott vagy a
NATO  Valsagreagdldsi Rendszerében
meghatarozott intézkedések alkalmazasat
teszi szlikségesse.”

Az  0Osszehangolt védelmi  tevékenység
lényegében a torvény normal jogrendi
valsagkezelésre vonatkozé alapvetésének,
illetéleg a jogalkotdi célok meghatdrozasanak
tételessobjektivacidja, hiszen. nem mast
tikroz, mint egy generdlis valsagkezelési
keretrendszert, amely a“biztonsag komplex
fogalmadba  tartozé” barmely eshetGségben
felhivhatd, amennyiben a torvényi, feltételek
fennallnak.

A feltételrendszer sulyos vagy elhuzdédé
védelmi' és biztonsagi eseményre, vagyis
agazati érdekkorbe tartozo, /de ‘magasabb
eszkaldcios szintet képvisel6 eshetGségre teszi
alkalmazhatévaa kereteket a“fokozatossag
elvén, biztositva az esetleges dgazati szint(,
vagy szervezetek kozti — de 0sszkormanyzati
kiterjedést nem.-igényl6 - ' kooperaciora
épitett fellépés fennmaradasat. Ehhez tébb
szerv egyuttes érintettségét és a torvényben
meghatdrozott ‘intézkedések alkalmazasanak
szlikségességét parositja, amivel egy sajatos
sziikségességi~€s aranyossagi' kovetelményt
mutat'azialapelvekhez is kapcselddva.

Az | Osszehangolt ~~védelmi . tevékenység
megjelenése szikségképpen hem igényli az
agazati valsagszabalyozasokwhatalyon«kivil
helyezését, kozéptavon azonban a
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hatékonysag és az 6sszhang tovabbi fokozasa
érdekében szlkségessé teheti a
tapasztalatokra is épitve azok feliilvizsgalatat,
koriknek és szamuknak mérséklését ugy,
hogy az agazati keretben a szervezeti
kooperdcios fellépés maradjon fd&szabaly
szerint, az dgazatokon ativel6 normal jogrendi
valsdgkezelésnek pedig az 0©sszehangolt
védelmi tevékenység legyen az adekvat — de
id6szakosan alkalmazott — eszkdoze, hiszen ez
az irdny a rendszert atlathatobbd, jobban
tervezhet6vé és gyakoroltathatéva tenné,
vagyis tovabb er8sitené az alapvetések
érvényesitését is.

A kilonleges jogrendi felkésziilésre és | Az ide tartozd rendelkezések egy helyen
mUikddésre iranyuld szabalyok, valamint a | kezelik  torvényi szinten a kilonleges
bevezethetd rendkivili intézkedések kore | jogrendre vonatkozd szabdlyokat és ezzel
cimet visel6 negyedik rész felszamoltak azt a korabbi megoldast, amely a
kiilonleges jogrendi esetkorok donté részét a
honvédelmi térvényben, a veszélyhelyzetet
viszont a katasztréfavédelmi torvényben
jelenitették meg, bizonyos hasonldsagok
mellett azért eltéré szabalyozasi
megoldasokkal és esetrél-esetre valtozd, nem
pedig generdlisan megkdzelitett szabdlyozasi
megoldasokkal. 'EZ ‘az "egységes szabdlyozas
generalis szabalyozasi kereteket hatarozzmeg
a kulonleges. jogrendi.intézkedések korében,
amj.a’koncentralt szabalyozassal a kilonleges
jogrendi  felkésziilés” jelentbségérew.iranyulo
alapvetést megfelelGen tukrozi, a
tervezhetGség és felkésziilés terén pedig a
részletek el6iranyozasat a/Kormanyra, illetve
a feladatra felkent védelmi és ‘biztonsagi
igazgatas kozponti szervére delegdlja. Ez a
megoldas a torvényi.szint( atlathatdsdgot,
torvényi  alapokenp, (nyugvd __kozvetlen
tervezhetdséget a koordinativ-iranyitdi szint
nélkil nem teszi-lehetGvé, ezzel azonban
masik oldalrél ergsiti az Osszkormanyzati
koordinacié és-az agazatokon ativeld iranyitas
jelentéségét az alapvetések’kdrebél.

A Vbo. alapvetéseinek mas teriletekhez valdkapcsolddasai terén mar elvi szinten is. latni'kell,
hogy a biztonsag komplex felfogasahoz alkalmazkodo, a“védelem=és biztonsag-szavatolds
lényegében minden fazisara kiterjedd keretezéssel ezek az alapvetések atszéviksmindazon
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szabalyozasi és allami-tarsadalmi mikodési terlleteket, amelyeknek a biztonsdg valamely
szektora kapcsan relevancidja lehet. Ez azonban egy generdlis, az allami szervek oldaldn a
torvényi feladatokbdl, a nem dllami szervek tekintetében pedig a szlkebb korben
meghatarozott feladatokbdl és tagabban az allami szervekkel valé egylttmiikodésbdl
kovetkezik.

A kapcsoldédasoknak azonban van egy jol azonosithatd, ha ugy tetszik pozitivista
szemlélettel is azonosithatd kére, ami a védelmi és biztonsagi reform folyamatban léte, le nem
zartsaga okan nyitott halmazt képez, vagyis feltehetéen tovabbi elemekkel keriil majd
bdvitésre. Ezt a normativ keretekbdl is kirajzoldodé kapcsolddasi kort egyrészrél a Vbo. maga
hatdrozza meg

— a mas dagazatokra, szervezetekre mutatd és egyben sajatos kapcsolddast
megalapozd értelmezd rendelkezéseivel — kiilondsen a védelmi és biztonsagi
esemény, illetve a védelmi és biztonsagi igazgatas fogalmaival —;

— a mas torvényi/agazati keretbe utalé szabalyokkal - példaul a
hadkotelezettség, a honvédelmi munkakotelezettség, vagy épp a
nemzetgazdasag védelmi célu felkészitésének irdanyitasa terén —; valamint

— modosité rendelkezéseivel, amelyek érintik

* a Rend6rségrdl sz6ld 1994. évi XXXIV. torvényt,

* a nemzetbiztonsagi szolgdlatokrdl sz6ld 1995. évi CXXV. torvényt,

* a kOzponti allamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkdarok jogallasardl sz6l6 2010. évi XLIII. torvényt,

* a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrdl sz6l6 2010. évi CXXII. torvényt,

* a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szol6 2011, éviCXIll. torvényt,

* a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes térvények
modositdsarol.szolé 2011. évi EXXVIILtorvényt,

* az Orszaggylilésrdl sz616.2012. évi XXXVI. torvényt, valamint

* a kormanyzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi CXXV. torvényt.

Ezek a kapcsolédasok a‘kordbbi atfedésben |év6-szabalyok egységesitése, illetve a Vbo:
terminoldgidjanak atliltetése mellett az elvi‘alapvetéseket is szarosan érintik, hiszen egyik
oldalrdél a hatékonyabb iranyitds és 6sszhang biztositdasa.révén sziikségesek, masik oldalrdl
pedig a fegyveres' védelmi*“ rendszér kozponti=szerepébdl kovetkeznek, illet6leg a
valsagkezelési és kilonlegesjogrendifelkésziilés és feladatellatads hatékonyabba tételéhez is
szervesen kapcsolddnak.

A Vbo. alapvetéseinek azonbanstovabbi kapcsolddasait is taxalta a jogalkotd azaltal,
hogy a Vbo.-vel Osszefiggé szamos szabdlyt™ megjelénitett a jogrendszer«kilonféle
torvényeiben kiléndsen

— azegyes bellgyi targylitorvényeknek az Alaptorvény kilencedik modositasaval,
valamintawédelmi'és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol'sz6l6.2021.
évi XCIIl. torvénnyel 6sszefiigg6 modositasardl szolé2021. évi CXXI. toérvénnyel,

— a honvédelemrél és a/Magyar Honvédségrél szold szolo 2021s évi CXL:
torvénnyel, valamint

— az egyes torvényeknek'a honvédelemmel;a gazdasagfejlesztéssel, valamint a
kormanyzati igazgatassal, 6sszefliggd+ modositdsardl szold 2022.%évi VII.
torvénnyel.
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A jogalkoté altal igy felrajzolt kapcsolddasi matrix ugyanis mar egyértelmien a biztonsag
komplex felfogasat tikrozi, tovabba a Vbo. azon elvi alapvetését, hogy bar sulyponti
terliletként jelennek meg a ,hagyomanyos” fegyveres védelmi és biztonsagi funkcidk,
kiemelked6 fontossagu azokhoz a ,civil” igazgatasi terileteket is hozzdkapcsolni, ideértve
ezek szabdlyozasat is.

Ez a kapcsolddasi kor feltételezhetéen a reform el6rehaladtaval és a Vbo. altal
kialakitott Uj rendszer mikodésbe |épésével, majd elsé miikodési tapasztalataival tovabbi
fejlédésen mehet keresztil, hiszen kilonésen a nemzeti ellendlloképesség fejlesztése,
illetéleg a biztonsagtudatossdg er@sitése és dltaldban véve a védelmi és biztonsagi
tevékenységek 0Osszehangoltsaganak korszer(ivé és hatékonyabba tételével kapcsolatos
tudomdnyos ismeretek becsatorndzasa és fejlédésiik el6émozditdsa szlikségszerlivé teheti
szdmos tovabbi szakterililet kapcsoldddsainak szabalyozdsi erdsitését is az oktatas-nevelés
terlleteirdl, a kutatds és innovacié szférain at egészen a kilonféle biztonsagtudatositassal
0sszefligg6 tartalomszolgaltatasi illetve -kialakitasi targykorok szabalyozasaig.

E tovdbbi kapcsoléddsok tételes azonositdsdhoz ugy vélem, hogy a miikddési
tapasztalatok mellett az elvi alapvetések kilondsen az allami és nem allami szférak kozti
egyuttmikodés, valamint a tudomanyos eredmények hasznositdsanak 6szténzése kapcsan
hasznos kapaszkoddkat tudnak biztositani. Ezek realizalasat kilonféle kutatdsi, tamogatasi
programok, illetve a védelmi igazgatds szakigazgatdsi kotottségei kapcsdn azonositott
tapasztalatokra figyelemmel egy a védelmi és biztonsdgi igazgatas gyakorlati mikodtetésétdl
elkdlondlt diszkurziv és intézményi keretrendszer megalapozdasa tudja elémozditani, aminek
irdnyai mar lathatok és azonosithatdk, részletes tovabbi kibontakozasa azonban tovabbi,
kilonallé tanulmanyok targyat kell, hogy képezze.

5. Osszegzés

A védelmi és biztonsagi _tevékenységek 6sszehangolasanak alapvetései ™ és=, ezek
viszonyrendszerének feltarasa korében Gsszesz6tt gondolatok..és.megallapitasok "kapcsan
zarasként ismételten fontos felhivhisarra a figyelmet, hogy a Vbo. egy reform folyamat —
fajsulyos, de nem onmagaban/dominans —.része. Ebbdl az is kovetkezik, hogy azok az
alapvetések, amelyek a Vbo.-t. meghatarozzak, lényegében a reform-folyamat alapvetései, s
mint ilyenek, mar a /Vbo. megalkotdsa; sét el6készitése el6tt kezdtek kérvonalazédniy am
igazdn a Vbo. hatdlybalépése.utdna, annak alkalmazasba. vétele és a tovabbi szabdlyozasi,
szervezési, fejlesztési torekvések tikrében fognak kirajzolddni. A Vbo. megkilonbéztetett
szerepe és az a torténeti, biztonsagi és ezekhez kapcsolddd szakmai folyamat, amely annak
megalkotdsdig elvezetett, mégis megvilagitotta a fébb alapvetéseket.

Jelen tanulmany ezeket kivantasszamba venni és értelmezni.annak érdekében;-hogy
egy olyan tagabb kontextusba helyezze 'azokat és vele a reform félyamat kutatoként
feltételezett esszenciajat, amely nem c¢sak a normaszovegek értelmezését-segiteheti, hanem
tdgabban azokat a kornyezeti hatdsokat-is, amelyek elvezettek-a jogalkotéi dontésekig,
illet6leg amelyek' kiteljesitése még a 2022« november' 1-jei"hatalybalépés utansvaratnak
magukra.

A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasanak alapvetéseirdl gondelkodni
kilonosen az utdbbi gondolat'miatt fontas, hiszen ezek az alapvetések at kell, hogy hassak a
torvényi szintl szabalyok aldabontdsat, alkalmazasba vételét-és ezek alapjan Iényegében a
védelmi és biztonsagi rendszer egészének muikodését. A normativ keretek valddi értékét
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ugyanis a valdsagba valé atiltetés sorsformalé mértékben tudja alakitani és jelen esetben ez
az atiltetés az igazgatdsi vonatkozasok sulyozottsaga ellenére egyértelm( és kozvetlen
kdlcsonhatasban van Magyarorszag és a magyar nemzet védelmével és biztonsdgaval. Ebben
a kapcsolatban ugy vélem, az alapvetések egyszerre szolgdlnak utjelz6ként a folyamatban és
Ujra meg Ujra atgondoldst igényld figyelmeztetésként, amelyek révén a taldn torténelmileg is
paratlan kiterjedés(i feladat, amit a védelmi és biztonsagi reform jelent, ne csak (j
intézmények, U] tisztségek, Uj jogszabalyok megalkotdsdhoz vezessen el, hanem valddi
hatékonysagnovekedéshez a védelem és biztonsag-szavatolds rendszerszer(i mikodésében,
illetSleg a biztonsagfelfogas korszerdsitésében.
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